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Garcia Gomez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueredo John Eduardo

Sesiones Ordinarias Pedraza Ortega Telésforo

En Bogotg, D. C., el dia jueves 21 de mayo de 2015,
siendo las 10:51 de la mafiana, se reunieron los miem-
bros de la Comision Primera Constitucional Perma- Roa Sarmiento Humphrey
nente de la Cdmara de Representantes, en el Salén de
Sesiones de la misma “Roberto Camacho Weverberg”, )
previa citacion. Presidida la sesion por su Presidente el Séanchez Ledn Oscar Hernan
honorable Representante José Neftali Santos Ramirez.

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Sanabria Astudillo Heriberto

Santos Ramirez José Neftali

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion Zambrano Eraso Bérner Ledn

del quérum (como primer punto del Orden del Dia). En el transcurso de la sesion se hicieron presentes

Valencia Gonzalez Santiago

Presidente: los honorables Representantes:
Sefiora Secretaria, por favor llamar a lista. Caicedo Sastoque José Edilberto
Secretaria: Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Si sefior Presidente, siendo las 10:51 de la mafana, Lara Restrepo Rodrigo

procedo con el llamado a lista, para la Sesién progra-

Losada Vargas Juan Carlos
mada hoy.

- Navas Talero Carlos German
Contestaron los siguientes honorables Represen-

tantes: Osorio Aguiar Carlos Edward
Bedoya Pulgarin Julian Penagos Giraldo Hernan
Bravo Realpe Oscar Fernando Pinto Hernandez Miguel Angel
Buenahora Febres Jaime Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Cabal Molina Maria Fernanda Rodriguez Rodriguez Edward David
Carrasquilla Torres Silvio José Rojas Gonzélez Clara Leticia
Correa Mojica Carlos Arturo Rozo Rodriguez Jorge Enrique

De la Pefia Marquez Fernando Vanegas Osorio Albeiro
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Con excusa adjunta el honorables Representante:
Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Presidente, la Secretaria le informa que se ha regis-
trado quérum decisorio.

Presidente:
Por favor leer el Orden del Dia sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si sefior Presidente.
Legislatura 2014-2015
Saldn de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIA
Jueves veintiuno (21) de mayo de 2015
9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
1
Proyectos para primer debate discusion y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de
2014 Camara, 018 de 2014 Senado Acumulados 002,
004, 005, 006 y 012 de 2014 Senado, por medio del
cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior doctor Juan Fernan-
do Cristo y Ministro de Justicia y del Derecho doctor
Yesid Reyes Alvarado.

Ponentes: honorables Representantes Julian Bedoya
Pulgarin —C—, Hernan Penagos Giraldo -C—, Rodrigo
Lara Restrepo —C—, Alvaro Hernan Prada Artundua-
ga, Humphrey Roa Sarmiento, Harry Giovanny Gon-
zalez Garcia, Fernando de la Pefia Marquez, Carlos
German Navas Talero, Bérner Le6n Zambrano Eraso,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Heriberto Sanabria
Astudillo y Jaime Buenahora Febres.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 267 de 2015.

Ponencia Primer Debate (segunda vuelta). Gaceta
del Congreso nimero 289 de 2015.

Ponencia Primer Debate Negativa. Gaceta del Con-
greso nimero 303 de 2015 honorable Representante
Alvaro Prada.

2. Proyecto de ley numero 195 de 2014 Camara,
55 de 2014 Senado Acumulado con el Proyecto de
ley nimero 50 de 2014 Senado, por medio de la cual
se expide el Codigo General Disciplinario y se derogan
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el Derecho Discipli-
nario.

Autores: Procurador General de la Nacién doctor
Alejandro Orddéfiez Maldonado, Defensor del Pueblo
doctor Jorge Armando Otalora.

Ponentes: honorable Representantes Carlos Edward
Osorio Aguiar —C—, Pedrito Toméas Pereira Caballe-
ro —C—, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas Talero,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Fernando de la
Pefia Marquez y Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 879 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 276 de 2015.

3. Proyecto de ley nimero 190 de 2014 Camara,
094 de 2013 Senado, por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria y Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio Diaz-
Granados Guida.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Abra-
ham Jiménez Lépez —C—, Humphrey Roa Sarmiento
-C-, Harry Giovanny Gonzalez Garcia -C-, Santiago
Valencia Gonzélez, Elbert Diaz Lozano, Carlos Ger-
man Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano Correa y
Fernando de la Pefia Marquez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 846 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso ni-
mero 298 de 2015.

11
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente,
Jaime Buenahora Febres.
El Vicepresidente,
José Neftali Santos Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente,
puede ponerlo en consideracion y votacion.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido. Se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar. ;Lo aprueba la
honorable Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad.
Presidente:

Primer punto sefiora Secretaria.
Secretaria:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de 2014
Cémara, 18 de 2014 Senado acumulados 002, 004, 005,
006y 12 de 2014 Senado, por medio del cual se adopta
una Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Insti-
tucional y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior doctor Juan Fernando
Cristo Bustos y Ministro de Justicia y del Derecho doc-
tor Yesid Reyes Alvarado.

Ponentes: honorables Representantes Julian Bedoya
Pulgarin -C-, Hernan Penagos Giraldo -C-, Rodrigo
Lara Restrepo —C—, Alvaro Hernan Prada Artundua-
ga, Humphrey Roa Sarmiento, Harry Giovanny Gon-
zalez Garcia, Fernando de la Pefia Marquez, Carlos
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German Navas Talero, Bérner Le6n Zambrano Eraso y
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Heriberto Sanabria
Astudillo y Jaime Buenahora Febres.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso numero 267 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 289 de 2015.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia,
sefior Presidente y manifiesta la Comisién que ayer
quedamos en discusion y votacion del articulo 14 de
la Ponencia.

Preside la sesion el honorable Representante
Jaime Buenahora Febres:

Presidente:

En consideracion el articulo 14 del texto de la po-
nencia. Tiene la palabra el doctor Telésforo Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Ministro,
yo creo que el pais se ha dado cuenta de la rigurosidad,
me refiero a esta Comision con la cual se ha buscado
que un tema tan delicado como este haya sido tramita-
do con la mayor transparencia, los antecedentes sefior
Presidente de pasadas Reformas nos obligan a tener el
mayor cuidado y yo sé que mi colega el doctor Pena-
gos, Coordinador de ponentes, por supuesto en estos
dos ultimos debates son mucho mas delicados y esta
mafiana escuché como seguramente algunas personas
0 algunos colegas también debieron escuchar en algin
medio de comunicacion, que ya habia aqui un mico por
no decir de pronto que un orangutan, que se habia fil-
trado en la famosa Puerta, a usted también lo escuché
sefior Ministro en La W, pero antes de que usted habla-
ra entonces se habian referido a ese tema.

Entonces lo primero que yo tengo que decir es que
hablo por mi, pero también por supuesto he visto aqui,
a muchos de mis colegas nadie me ha abordado como
lo dije ayer con relacion a algunas proposiciones, no he
recibido una sola llamada de un Magistrado, ni de un
Auxiliar, ni de nadie. Entonces cuando hemos presen-
tado aqui algunas proposiciones y cuando hemos fijado
algunos criterios es precisamente, porque lo hacemos
con total independencia, pero por supuesto sefior Presi-
dente, uno tiene que tener supremo cuidado y no puede
el Congreso de la Republica volver a repetir, a que se
vuelvan a repetir escenarios como paso en la frustra-
da Reforma a la Justica, en donde en un informe de
conciliacion termind fue enlodado el nombre de todo
el Congreso de la Republica, en ese momento yo no
voté esa Reforma, pero finalmente quedo fue todo el
Congreso de la Republica independientemente de quie-
nes hayan sido los que habian tenido que hacer o que
hicieron esas modificaciones.

Entonces sefior Presidente y sefior Ministro Cristo,
usted sabe mi colaboracion, mi contribucion, la fran-
queza con la cual suelo actuar y en el dia de hoy sefior
Presidente y sefior Ministro, he hecho el cuadro compa-
rativo de este articulo 14 y aunque usted lo ha sefialado
que naturalmente, que famoso principio de la consecu-
tividad que sobre el cual tenemos a veces algunas dis-
paridades conceptuales, permite en la segunda vuelta
hacer algunos ajustes, sin embargo cuando uno mira
sefior Ministro este articulo, aqui le he hecho el cuadro
en la mafiana de hoy, resulta que parece esto finalmente

una Torre de Babel, porque si uno mira lo que salié
del informe de conciliacion de la primera vuelta, lo que
sacO la Comision Primera del Senado, lo que saco la
Plenaria del Senado, la ponencia que trajo los coordina-
dores y los ponentes, la proposicion de la Representan-
te Angélica Lozano y otros que por lo demas firmaron
esta ponencia, la primera ponencia y después trajeron
otra proposicion habiendo sido ponentes y habiendo
firmado, por supuesto yo respeto eso, no entro pues a
juzgar el por qué, ni mucho menos, porque todos tene-
mos exactamente la iniciativa de poderlo hacer y luego
la proposicion del sefior Ministro de la Presidencia de
la Republica, yo le quiero decir a usted sefior Ministro
que con la mayor franqueza y con el mejor espiritu por
supuesto que aqui estaré, pero anuncio mi voto nega-
tivo desde ya a este articulo porque todo esto, al hacer
esta comparacion realmente a mi me lleva a pensar que
finalmente no sabemos, por lo menos para mi, qué es lo
mas indicado y qué es lo mejor para hacer.

Respeto por supuesto el esfuerzo del Gobierno, el
esfuerzo de los ponentes, pero yo sefior Ministro como
usted me conoce lo he acompafado por supuesto con
todo el rigor que uno tiene que hacer, con la conviccion
como lo dije aqui al inicio, yo voté por el Presidente
Santos, lo he acompafiado en todo, aqui estaba el tema
central sobre el cual en esta misma Comision yo me
libré una batalla contra la Reeleccion, aqui estuvimos
apoyandole en muy buena parte de todo su articulado,
pero en relacion con este articulo sefior Ministro con la
mayor consideracion por supuesto, con el mayor res-
peto, reconozco su esfuerzo de buscar hacer lo mejor
posible, pero dadas las circunstancias mismas que se
presentaron en la noche de ayer, yo anuncio desde ya
sefior Presidente y dejo constancia de mi voto negativo
pues por supuesto quedara registrado en el momento de
la votacion a este articulo. Muchisimas gracias.

Presidente:

Ha solicitado la palabra el sefior Ministro del In-
terior, doctor Juan Fernando Cristo, permitame prime-
ro saludar a todos los miembros de la Comision, a los
asesores, a los asistentes a todos los presentes, tiene la
palabra doctor Cristo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos:

Bueno muy buenos dias y sefior Presidente le voy
a quitar a la Comisioén unos minutos para hacer algu-
nas reflexiones sobre el tramite de la Reforma aqui en
la Comision Primera. Lo primero que debo decir es lo
que desde anoche y esta mafiana he reiterado en los
distintos medios de comunicacion del pais y es que la
tarea del Congreso de la Republica en general y la tarea
de esta Comision Primera en particular, durante las dos
largas e intensas jornadas de martes y miércoles ante-
rior ha sido ejemplar, ejemplar en la participacion de
los integrantes de la Comision, ejemplar en la altura del
debate y la discusion, ejemplar en las propuestas que
han presentado los distintos ponentes y los integrantes
de la Comision, todos han aportado mucho a enriquecer
y a mejorar este debate, las distintas Bancadas, no voy
amencionar a ningln Representante en particular, pero
todos han cumplido una tarea muy importante, que el
Gobierno asi reconoce y que yo pienso, estoy seguro
que el pais estd reconociendo y a mi, les quiero de-
cir con toda franqueza no me asusta ni me atemoriza
el debate y la controversia, por el contrario me anima
y demuestra que vamos en el camino adecuado y que
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esta es una Reforma importante para el pais, si no fuera
importante, si no estuvieran cambiando realmente las
cosas, si fuera una Reforma cosmética, seguramente
estariamos aqui tramitando pacificamente y votando a
pupitrazo que nunca se ha hecho en los seis debates, yo
creo que aqui hasta la oposicién debe reconocer que ha
participado ampliamente, que se han votado las propo-
siciones, que se han discutido y yo creo que eso habla
muy bien no del Gobierno Nacional, sino del Congreso
de la Republica y de esta Comision Primera de la Cé-
mara. Luego Presidente déjeme en primer lugar feli-
citarlo a usted, al Vicepresidente, agradecerle también
a la Secretaria y a todo el equipo administrativo de la
Comision Primera, por el compromiso, por la tarea, por
el sacrificio para sacar adelante una Reforma que es
muy importante para el pais.

En segundo lugar, imaginense ustedes tienen aqui
montada en esta Mesa Directiva a tres cucutefios y los
otros dos, qué peligro si, los otros dos cucutefios que
estan al lado mio me conocen desde hace tiempo hemos
sido amigos personales de manera invariable, inaltera-
ble durante muchos afios, amigos politicos durante mu-
chos afios, en afios también contradictores y saben que
como cucutefio yo soy absolutamente franco y sincero
y abierto, lo dije esta mafiana tal vez en las emisoras,
pero lo digo de una manera méas contundente, el epi-
sodio de anoche no ha debido presentarse, el episodio
de anoche francamente es un episodio que lamenta el
Gobierno Nacional que se haya presentado por circuns-
tancias que no vienen al caso entrar en detalles pero
que tiene mucho que ver no con la falta de debate in-
terno del Gobierno alrededor de esta Reforma, el Pre-
sidente de la Republica ha presidido por lo menos diez
reuniones desde el 20 de Julio pasado, con el Ministro
de Justicia, con el Ministro de la Presidencia, con la
Ministra de la Presidencia Maria Lorena Gutiérrez, al-
rededor de esta Reforma. Las decisiones se han tomado
colectivamente, la decision sobre Aforados, la decision
de eliminar el Consejo de la Judicatura y no voy aqui
a repasar, lamentablemente por algunas imprecisiones
en el texto y por una proposicion doctor Telésforo que
usted mencionaba ahora que nunca se ha presentado,
que aqui circuld y que generd, si pero no la puede ha-
cer entre los cuadros, pero yo le hago las reflexiones
con el respeto y el carifio y aprecio que siempre le he
tenido, pues pueden circular por alli papeles y eso, pero
que nunca fue radicada, se generaron unas confusiones
alrededor de este tema del Sistema de Gobierno y Ad-
ministracion de la Rama Judicial.

Unas confusiones en la recta final de la aprobacion
de una Reforma que es muy importante para el pais
de sus tres Gltimos articulos que estoy seguro todos
quienes ahora conozcan el texto que se va a proponer,
encontrardn que hemos tratado de armonizar en un
tema muy dificil las voces de las Cortes, las voces de la
sociedad civil, las voces de Jueces y Magistrados, las
opiniones de muchos Congresistas aca, de Senadores
de los Partidos, para lograr un proposito que es el que
creo que tenemos todos, aqui no estamos en una feria
de vanidades personales, ninguno de los Ministros es-
tamos en eso y el que menos el Ministro del Interior,
aqui no estamos en una feria porque es que en este tema
de Sistema de Gobierno y Administracion de la Rama
Judicial no existe la verdad revelada, no esta el inven-
to perfecto que nos demuestre que uno u otro sistema
funciona, si hay dos niveles, si hay tres, ; Cémo se con-
forma la Sala? ;Quién participa? Distintos, el Ministro
de Justicia me esta saboteando, va a ver otra diferencia

al interior del Gobierno, distinto a querer acertar pero
aqui nadie tiene la verdad revelada y de pronto den-
tro de dos o tres afios después de tomada esta decision
ustedes o quienes los sucedan en esas curules, van a
llegar a decir oiga hay que ajustar esto, lo otro porque
este tema necesita unas Reformas permanentes, no a
la Constitucion, pero si a la Ley Estatutaria y por eso
es importante dejar muchos temas a la Ley Estatutaria.

Entonces, un episodio que ha sido superado, hoy
viene el Gobierno con la mayor humildad a reconocer
que no se ha debido presentar, a plantearles a ustedes
como Gobierno en su conjunto, sin ninguna clase de
fisuras, una propuesta que el Ministro de Justicia ahora
explicara y que esperamos que sea debatida aqui por
los integrantes de la Comision, lo dije esta mafiana y
también lo reitero hoy, lo dijo Albeiro Vanegas ayer, lo
dijo Jaime Buenahora, el Gobierno propone y el Con-
greso dispone, queremos acertar y queremos hacer lo
mejor posible en este Sistema de Gobierno.

Pero estamos totalmente de acuerdo, puede, el dia-
blo esta en los detalles y en las redacciones surgen estas
diferencias, pero hay un pleno consenso en el Gobierno
de dos principios fundamentales que deben animar la
creacion de un nuevo Sistema de gobierno y Adminis-
tracion de la Rama, partiendo de la base que el modelo
del Consejo Superior de la Judicatura fracaso y fracaso
estruendosamente y con consecuencias nefastas para
la Administracion de la Justicia Colombia. Cuéles son
esos dos principios el espiritu de esta Reforma. Primero
construir un sistema lo mas simple, lo mas eficaz, sin
tanta burocracia y eso lo hemos venido ajustando doc-
tor Telésforo sin violar para nada el principio de conse-
cutividad, si usted coge el primer texto y el Gltimo, ha
cambiado la conformacién, ha cambiado los niveles y
eso es natural en una Reforma, yo no entiendo por qué
se sorprenden por eso, entonces primera Norma, lograr
la mayor simpleza posible y aqui ya habia un acuerdo
ayer en todo el Gobierno y tal vez en la redaccién de
dos o tres parrafos se cometieron imprecisiones, in-
congruencias que generaron unas dudas, ¢Cual era el
acuerdo? Que no existiera sino el nivel del Consejo de
Gobierno Judicial y el nivel de la Gerencia, pero eso
si que en el nivel del Consejo de Gobierno existieran
tres expertos dedicados de manera Unica y exclusiva
y permanente a la Planeacion estratégica de la Rama
Judicial que puedan trabajar con el Gerente, si esos tres
sefiores expertos en Administracion Pablica y no Ma-
gistrados se les Ilamaba como fueran expertos, Junta
Directiva, Comité eso lo tendra que definir la Ley Es-
tatutaria como funcionan, pero alla habra siempre en
la administracion de Justicia tres tipos pensando todo
el tiempo en términos de Planeacion estratégica de la
Rama Judicial, cosa que no tienen por qué hacer y alli
vamos al segundo principio fundamental, cosa que no
deben, no tienen que hacer, no le conviene a la Rama,
no le conviene a los Presidentes de las Cortes, ni los
Jueces ni Magistrados, que los Magistrados y los Jue-
ces se dediquen a lo que se han formado para hacer y lo
que han hecho durante muchos afios, estudiar el Dere-
cho, dictar Providencias y dictar las politicas generales
de la Administracion de Justicia, pero no administrar
la Justicia. Esos son los dos principios fundamentales
y sobre ellos ha habido ajustes, modificaciones, varia-
ciones, pero hoy traemos una propuesta conjunta para
consideracion de esta Comision Primera.

Y también ha habido otra discusién importante en
esta materia que la plante6 Jaime Buenahora, que como
si se quitaba al Ministro de Justicia del Consejo de Go-
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bierno, entiendo que muchos de los aca presentes quie-
ren que el Ministro de Justicia esté en el Consejo de
Gobierno consideran que es conveniente, el Gobierno a
ello no habia puesto ninguin problema, pero al ver que
esta siendo utilizado como pretexto por algunos sec-
tores de la Rama Judicial para hablar de una supuesta
afectacion a la independencia de la Autonomia de la
Rama, el Gobierno no tendria ningn inconveniente
en no participar el Ministro de Justicia en ese Consejo
de Gobierno, al no participar quedaria un nimero par
en el Consejo de Gobierno, los tres Presidentes de las
Cortes, un Delegado de Magistrados y Jueces, un De-
legado de los empleados judiciales y los tres expertos
que irian serian ocho, ;A qué conclusién hemos llegado
hoy? Que queremos compartir con ustedes y queremos
pedirles que acompafien al Gobierno en esta Propuesta
y es que el Gerente de la Rama Judicial como sucede en
el Banco de la Republica, sea un miembro con derecho
pleno de esa Sala de Gobierno, es decir con voz y con
voto, como sucede en el Banco de la Republica y con
periodo fijo, para que tenga la suficiente independencia
y autonomia para manejar la Rama Judicial y no esté
al vaivén de la Sala de Gobierno que va cambiando los
Presidentes cada afio y eso le daria permanencia y esta-
bilidad a la administracion de la Rama.

Y alli yo creo que avanzamos sustancialmente con
nueve miembros de la Sala de Gobierno, tres expertos,
el Gerente, luego la Sala va a tener un peso muy gran-
de en materia de administracion y de gerencia, con el
Gerente con mucha autonomia que se deriva ademas de
su periodo y podemos salir adelante en esta discusion
sefior Presidente de la Comision, yo queria hacer estas
reflexiones con respecto a la conformacion de ese Sis-
tema de Gobierno no se acoge, quisiéramos pedir que
se abriera el Debate con base en una proposicién que
obviamente recoge aspectos de la ponencia, recoge as-
pectos de la proposicion que tenian Heriberto Sanabria,
Angélica Lozano y otros ponentes y que recoge tam-
bién unas precisiones planteadas aca por el Ministro de
la Presidencia que son validas y que se recogieron de
la misma manera.

Yo creo que alli podriamos generar un ambiente de
debate que nos permita, teniendo claro que nadie tiene
la verdad revelada en estos asuntos, construir colec-
tivamente una buena férmula e invito a todos los in-
tegrantes de la Comision Primera, incluso a mi buen
amigo que ha participado tan activamente en esta Re-
forma, el doctor Telésforo Pedraza, que no nos anuncie
su voto negativo sin ni siquiera conocer la propuesta,
que la evalle, que la mire y encontrara primero que la
consecutividad no se ha violado para nada y segundo
que puede ser una férmula y vuelvo e insisto, mire yo
les digo no me asusta esta controversia, no me asusta
el debate, tenemos que acertar, lo peor seria que nos
equivocaramos y después de aprobada la Reforma em-
pezaramos a decir, oiga, mire se nos paso esto, todas las
observaciones han sido bienvenidas y uno puede enten-
der eso 0 como cambio de posicién de Gobierno, que
el Gobierno no lo entiende asi, sino como una actitud
flexible, amplia, abierta al debate para acertar, porque
el Gobierno no tiene en esta Reforma ningdn interés
en afectar a ninguna otra Rama del Poder Publico, sino
restablecer el Equilibrio de Poderes y que mejore el
funcionamiento de nuestra institucionalidad. Muchas
gracias Presidente y yo le pediria que el Coordinador
de ponentes pudiera presentar esa propuesta para que
podamos abrir el debate ya en torno al texto de la pro-
puesta.

Presidente:

ContinGa la discusion, tiene la palabra el doctor
Bérner Zambrano, para una Mocion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Berner Leén Zambrano
Eraso:

No sé, simplemente ayer estabamos en el debate, iba-
mos a someter una, la votacion de la proposicion de Heri-
berto, de la Representante Angélica, muchos habian mani-
festado que la dejaban como constancia, la Representante
Angélica habia dicho que no, que la votemos, quisiéramos
conocer, y empecemos sobre ese mecanismo para luego
someter la nueva propuesta. Gracias Presidente.

Presidente:

Creo que tiene la razdn el doctor Bérner Zambra-
no, ayer ampliamente se discutio esa proposicion y lo
procedente es votar primero esa proposicion en el en-
tendido de que los doctores Heriberto Sanabria, Hernan
Penagos y Juan Carlos Garcia, dejarian ese texto, pero
como constancia, es decir se apartan de la proposicion
que entonces solo tiene el respaldo de la doctora Angé-
lica Lozano. Entonces doctora Angélica Lozano, usted
ha presentado una proposicién, es la Gnica proponente
y queria otorgarle la palabra para que, aunque ya ha
sido suficientemente explicada la resumamos, la refres-
quemos aca y entramos directamente a votarla.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Sefior Presidente, para decidir si pido que votemos
la proposicion o retirarla, necesitamos conocer la que
anunci6 el Ministro que estan redactando, si es mejor
no me voy a oponer a algo que garantice pluralismo,
aqui lo importante es que logramos detener una entrega
y arrodillada a los Presidentes de las Altas Cortes, pero
yo quiero ver el Texto para ver si la retiramos o no.

Presidente:

Muy bien, entonces a ver doctor Albeiro Vanegas
para una Mocién de Procedimiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio,
para una Mocién de Procedimiento:

Apreciados Representantes, comencemos bien y
veran que terminamos bien. Esa proposicion a la que
usted hace referencia, Presidente doctor Jaime Buena-
hora, ya fue ampliamente aqui considerada, ayer quedd
fue atento a si se votaba 0 no se votaba, porque la doc-
tora Angélica Lozano, dijo que ella queria que se votara
pues vamos a votarla, no, no, no, me estoy refiriendo a
la que quedd ayer pendiente de votacion, venga ponga-
mosle orden, porque si ve que no estamos en lo que es-
tamos. Presidente déjeme termino la discusion, porque
lo que me acaban de decir, ayer qued6 una proposicion
lista para votar, si se votaba 0 no que es lo que acaba de
decir el doctor Bérner Zambrano, acuérdense que eso
quedd en punta doctor Sanabria, tres de ustedes dijeron
que la retiraban, la doctora Angélica dijo que no, sobre
€s0 nos toca tomar la decision ya, pero lo que quiero
sugerirle Presidente es que eso ya se discutio, no hay
porqué volverlo a discutir. Gracias Presidente.

Presidente:

No, miren no, las cosas son claras, usted tendria en
potencial, tendria la razén doctor Albeiro Vanegas, si
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Angélica Lozano hoy no hubiera dicho dejo en suspen-
s0, es decir existe la posibilidad de que retire la propo-
sicion, de manera que tiene razdn la doctora Angélica
Lozano y en ese sentido en orden procedimental lo que
tenemos que hacer es, habiéndose radicado una propo-
sicion conozcamos el texto de esa proposicion la doc-
tora Angélica, dirda mantengo la mia o no la mantengo y
si la mantiene por supuesto hay que votar primero la de
Angélica Lozano que seria sustitutiva. Entonces tiene
la palabra el Coordinador de ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, muy buenos dias honorables
Representantes, un saludo para los sefiores Ministros y
para las demas personas que nos acompafian. Dos o tres
reflexiones muy cortas, la primera es que, es apenas
natural en un articulo de esta naturaleza, donde se estéa
buscando la creacion de un nuevo érgano de Gobierno
para administrar la Rama Judicial que hayan opiniones
divergentes y también quiero sefialar que en esto nadie
tiene la verdad revelada, inclusive después de que se
apruebe esto en Plenaria veremos qué tan efectivo va
a ser 0 no, en esto ninguna posicion es la valida, lo
digo con todo respeto, porque es un tema tan técnico,
un tema que en Gltimas se tiene que revisar su efecti-
vidad es en campo cuando este ya implementado. En-
tonces que hayan posiciones en uno u otro sentido las
ha habido durante todos los debates que se han suscita-
do hasta el momento, ahi se va construyendo un texto
insisto, un texto que no tiene posiciones particulares,
ni ideoldgicas, ni dogmaticas, sino un texto que se va
construyendo dependiendo de las opiniones que se van
generando en el transcurso de los debates y de la Au-
diencia, asi que es natural, ademas absolutamente sano
que este tipo de debates se adelanten al interior de este
Congreso de la Republica o en las Audiencias o en los
Foros y no que esas posiciones terminen planteandose
después de que el Acto Legislativo esté vigente. En-
tonces digamos esto por lo menos respecto del articulo
254 y respecto del Gobierno de la Rama Judicial, es
un tema que es bastante Gtil que se dé el debate en este
sentido.

Segundo muy importante, que hoy ya el Gobierno
tenga de manera muy precisa un texto para proponerle
a la Comision Primera de la Camara, nosotros decidire-
mOS Si NS parece conveniente, si creemos que hay que
hacerle modificaciones o no, pero que ya haya un texto
por lo menos de parte del Gobierno para proponerle a
la Comisién Primera de la Camara, me parece muy sen-
sato, muy til y podemos tenerlo como documento de
trabajo para partir el Debate tampoco es que este tenga
que ser el texto definitivo y eso por lo menos disuade
la situacion presentada en la noche de ayer y la que han
reflejado los medios todo el dia, de que hay posiciones
encontradas en el Gobierno, porque las posiciones en-
contradas en el Gobierno obviamente son complejas y
como dijo algin Representante a la Camara ayer, entre
pelea de Ministros, el muerto es el Congresista. Enton-
ces queridos Representantes, aqui hay una proposicion
doctora Angélica, que valga la redundancia propone el
Gobierno aun no esta firmada, yo apenas voy a leer-
la, estd planteada como documento de proposicion,
creo que no esta radicada porque pues no sé si algin
Congresista la haya firmado, yo por lo menos no lo he
hecho, entonces lo que hay es una propuesta de propo-
sicion si es que se puede decir asi. oy a darle lectura,
yo invitaria sefior Presidente, que usted ordene sacarle
copia a esta proposicion y la entregue a cada uno de

los Congresista para que hagamos un Debate lo mas
profundo del caso y cada uno opine, no de la lectura
que este servidor haga aqui sino de la revision juiciosa
de la proposicion si usted ordena sefior Presidente por
favor que una copia de esta proposicion se le entregue a
cada uno de los Congresistas y opinemos a ver a donde
llegamos con esta proposicion si, con su venia yo voy a
dar lectura a la proposicion, una vez leida quienes quie-
ran suscribirla la suscriben, quienes no, obviamente no
lo hacen y abramos el Debate sobre esta proposicion.

En términos de procedimiento, hay una proposicion
radicada en la Mesa firmada por la doctora Angélica, si
se mantiene en ella la votamos, si es aprobada queda
como texto principal y si es negada seguimos con esta
proposicion. Entonces voy a darle lectura a la proposi-
cion planteada:

Articulo 14. El articulo 254 de la Constitucién Po-
litica quedara asi:

Avrticulo 254. El Gobierno y la Administracion de
la Rama Judicial estaran a cargo del Consejo de Go-
bierno Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial. Estos
organos ejerceran las funciones que le atribuya la ley
con el fin de promover el acceso a la Justicia, la eficien-
cia de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y la
independencia judicial.

El Consejo de Gobierno Judicial es un érgano no
permanente, encargado de definir las politicas de la
Rama Judicial de acuerdo con la ley y postular las listas
y ternas de candidatos que la Constitucion le ordene.
También corresponde al Consejo de Gobierno Judicial
regular los tramites judiciales y administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos
no previstos por el legislador, expedir el reglamento del
sistema de carrera judicial y de la Comision de Carre-
ra Judicial cuya funcién sera la vigilancia y el control
de la carrera, aprobar el presupuesto de la Rama Judi-
cial para ser incorporado al Presupuesto General de la
Nacion, aprobar el mapa judicial, definir la estructura
organica de la Gerencia de la Rama Judicial, supervisar
permanentemente a esta entidad, y rendir cuentas por
su desempefio ante el Congreso de la Republica.

El Consejo de Gobierno Judicial sera integrado por
nueve miembros: los presidentes de la Corte Constitu-
cional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, el Gerente de la Rama Judicial, quien debera
ser profesional con veinte afios de experiencia, de los
cuales diez deberan ser en administracion de empresas
o0 entidades publicas y serd nombrado por el Consejo de
Gobierno Judicial para un periodo de dos afios, reele-
gible una sola vez por el mismo tiempo, un Represen-
tante de los Magistrados de los Tribunales y los Jueces,
elegido por ellos, un Representante de los empleados
de la Rama Judicial, elegidos por estos; tres miembros
permanentes de dedicacion exclusiva, expertos en ad-
ministracion publica o con veinte afios de experiencia
en temas relacionados con la Administracion Judicial
para un periodo de cuatro afios. EI Consejo de Gobierno
Judicial tendra la asesoria de un 6rgano técnico encar-
gado de la planeacion estratégica de la Rama Judicial,
con la responsabilidad de evaluar las recomendaciones
que la Gerencia de la Rama Judicial haga al Consejo
de Gobierno Judicial y de proponerle a este, para su
aprobacion, las politicas publicas de la Rama Judicial.

La Ley Estatutaria determinara los demas temas es-
pecificos para los cuales los Ministros del despacho, los
Directores de los Departamentos Administrativos que
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determine la ley, el Fiscal General de la Nacién, asi
como Representantes de académicos y de los abogados
litigantes, deberan participar en las reuniones del Con-
sejo de Gobierno Judicial.

La ley determinara la composicion, las funciones y
los requisitos de nombramiento en los érganos previs-
tos en este articulo.

Dos o tres reflexiones mientras les entregan a cada
uno la proposicién para que le den lectura y quienes
quieran suscribirla la suscriban:

e La primera, aqui a primera vista puedo estar un
poco desenfocado porque también apenas la acabo de
leer, no le he hecho una revision de fondo. La primera
es que queda muy claro que ya no son tres 6rganos de
administracion de la Rama sino dos, el Consejo de Go-
bierno y la Gerencia de la Rama.

e La segunda que se aumenta de cinco a nueve
miembros el Consejo de Gobierno en la propuesta que
viene o en el informe de ponencia se establece que son
cinco miembros.

* La tercera que de esos miembros del Consejo de
Gobierno existira un érgano técnico encargado de ase-
sorar en planeacion estratégica a la Rama Judicial y de
evaluar las recomendaciones que la Gerencia haga al
Consejo de Gobierno Judicial, un poco 0 mas o menos
parecido a lo que ocurre hoy en el Banco de la Repu-
blica y la cuarta, que una Ley Estatutaria posterior que
debera presentarse entiendo por tardar en el mes de oc-
tubre y que tendran que estudiar esta Comision Primera
de la Camara, aunque aqui no aparece el mes entiendo
que esta en otro lado, esa Ley Estatutaria tendra que re-
glamentar las competencias especificas del Consejo de
Gobierno, las competencias especificas de la gerencia,
tendra que reglamentar la forma y la manera en que los
académicos, los litigantes, el Fiscal, el Ministro, los Di-
rectores de los Departamentos Administrativos puedan
participar en las reuniones del Consejo de Gobierno y
los requisitos de nombramiento en los érganos que ha-
cen parte de esta Administracion de la Rama.

En esencia yo podria decir que estos son digamos
los tres temas especificos que modifican de alguna ma-
nera los 6rganos de Gobierno y de Administracion Ju-
dicial y en ese sentido yo invito a dos cosas, una a que
le den una lectura a la proposicion sefior Presidente y
usted ordena entregarla, dos que quienes quieran sus-
cribirla, entonces nos lo manifiestan para suscribirla y
tres para ir avanzando metodolégicamente que la doc-
tora Angélica Lozano nos diga si votamos su proposi-
cion o si la deja como constancia para abrir el debate
sobre esta proposicion. Es como lo que yo plantearia
doctora Angélica, para ir avanzando en el debate que
usted nos plantee, si votamos esa proposicion o si la
deja como constancia para abrir el debate sobre esta
proposicion que adn no se ha radicado, que espero que
todos la lean y que ya aqui me aparece con la firma de
algunos. Entonces Presidente metodolégicamente yo
invitaria a que le diera la palabra a la doctora Angélica
para organizar el procedimiento.

Preside la sesion el honorable Representante
José Neftali Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Bueno, la Alianza Verde a lo largo del debate de
Equilibrio de Poderes ha sostenido propuestas, ha ga-

nado algunas ha perdido otras, retiro la proposicion que
dejé anoche, porque quiero reconocer que valié la pena
destapar doctor Néstor Humberto, el regalo y la arro-
dillada que usted estaba haciendo, valié la pena desta-
parlo y hablar clarito porque el Gobierno Santos segun
esta proposicion contiene, lo contiene a usted, contiene
su regalazo al Presidente de la Corte Suprema Leo6nidas
Bustos y a los demas Presidentes. Retiro la proposicion
y me reservo el derecho para hacer unas observaciones,
porque quiero proponer una adicion de un par de fra-
ses para garantizar que el doctor Néstor Humberto, no
se salga con la suya, a él le gusta una Administracion
de la Rama de cupula, de jerarquia, de altisimo nivel,
como sus clientes en el sector privado de élite, no pue-
de seguir la Administracion de Justicia de espaldas al
pais ignorando treinta mil empleados, ignorando a la
academia, a los litigantes, a la sociedad civil, de modo
que le pediré la palabra en unos minutos para adicionar
una frase.

Es gallardo reconocer colega Penagos, que la propo-
sicion que usted acaba de leer que traen los Ministros,
recoge buena parte de las criticas que se estan oyendo,
la Camara tiene que estar a la altura, no nos vamos a
arrodillar, ni asustar en el séptimo y octavo debate a
devolvernos y a darle la razén a los que quieren hundir
esta Reforma desde las Altas Cortes con un lobby alti-
simo, como lo vimos anoche aqui en la desautorizacion
vergonzosa del Ministro del Interior y del Ministro de
Justicia. Entonces destaco positivamente lo que ha lle-
gado, se nota que el regafio en Palacio fue duro, se nota
que detras de la foto posando sonrientes los tres hubo
un fuerte jalén de orejas del Presidente, necesitamos
que el Gobierno ponga la cara, esta Reforma es para
mejorar la Judicatura o para el maquillaje y retroceso
que nos traia anoche el doctor Néstor Humberto, pediré
la palabra més adelante y retiro la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Ponga en consideracion sefior Presidente esta pro-
posicion que acaba de ser radicada ya firmada, pongala
en consideracién y abramos el debate respecto de esta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Gracias Presidente, pero para cumplir bien con el
procedimiento es oportuno que asi la hubiera leido el
doctor Penagos, que la Secretaria General de la Comi-
sion le dé lectura nuevamente con la suficiente pausa
para que todo el mundo de manera atenta pueda hacer
seguimiento a su lectura, por favor Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria por favor dar lectura a la propo-
sicion.
Secretaria:
Proposicién Sustitutiva

Avrticulo 14. El articulo 14 del Proyecto de Acto
Legislativo 18 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara
quedara asi:

Avrticulo 254. El Gobierno y la Administracion de
la Rama Judicial estaran a cargo del Consejo de Go-
bierno Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial. Estos
organos ejerceran las funciones que les atribuya la ley
con el fin de promover el acceso a la Justicia, la eficien-
cia de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y la
independencia judicial.
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El Consejo de Gobierno Judicial es un 6rgano no
permanente, encargado de definir las politicas de la
Rama Judicial de acuerdo con la ley y postular las listas
y ternas de candidatos que la Constitucion le ordene.
También corresponde al Consejo de Gobierno Judicial
regular los tramites judiciales y administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos
no previstos por el Legislador, expedir el reglamento
del sistema de carrera judicial y de la Comision de Ca-
rrera Judicial cuya funcion seréa la vigilancia y el con-
trol de la carrera, aprobar el presupuesto de la Rama
Judicial para ser incorporado al Presupuesto General de
la Nacion, aprobar el mapa judicial, definir la estructu-
ra organica de la Gerencia de la Rama Judicial, super-
visar permanentemente a esta entidad, y rendir cuentas
por su desempefio ante el Congreso de la Republica.

El Consejo de Gobierno Judicial sera integrado por
nueve miembros: Los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estado, el Gerente de la Rama Judicial, quien debera
ser profesional con veinte afios de experiencia, de los
cuales diez deberan ser en administracion de empresas
o entidades publicas y sera nombrado por el Consejo de
Gobierno Judicial para un periodo de dos afios, reelegi-
ble una sola vez por el mismo tiempo, un Representan-
te de los Magistrados de los Tribunales y de los Jueces,
elegidos por ellos, un Representante de los empleados
de la Rama Judicial, elegidos por estos; tres miembros
permanentes de dedicacion exclusiva, expertos en ad-
ministracion publica o con veinte afios de experiencia
en temas relacionados con la Administracion Judicial
para un periodo de cuatro afios nombrados por los de-
mas miembros del Gobierno Judicial.

El Consejo de Gobierno Judicial tendra la asesoria
de un organo técnico encargado de la planeacion es-
tratégica de la Rama Judicial, con la responsabilidad
de evaluar las recomendaciones que la Gerencia de la
Rama Judicial haga el Consejo de Gobierno Judicial y
de proponerle a este, para su aprobacion, las politicas
publicas de la Rama Judicial.

La Ley Estatutaria determinara los temas especi-
ficos para los cuales los Ministros del despacho, los
Directores de los Departamentos Administrativos que
determine la ley, el Fiscal General de la Nacion, asi
como Representantes de académicos y de los abogados
litigantes deberan participar en las reuniones del Con-
sejo de Gobierno Judicial.

La ley determinara la composicion, las funciones y
los requisitos de nombramiento en los 6rganos previs-
tos en este articulo.

Esta suscrita la proposicion por Julian Bedoya, Jai-
me Buenahora, Bérner Zambrano, Harry Gonzélez,
Hernan Penagos, Rodrigo Lara, Fernando de la Pefia y
otras muchas firmas mas.

Presidente:
Continle Representante Buenahora.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Jaime Buenahora Febres:

Bueno muchas gracias sefior Presidente, un saludo
a los sefiores Ministros de la Presidencia doctor Nés-
tor Humberto Martinez, Ministro del Interior doctor
Cristo, Ministro de Justicia y del Derecho doctor Yesid
Reyes y de nuevo un saludo a todos los compafieros de
Comision y asistentes a esta sesion. Lo ocurrido anoche
teniendo en frente una proposicion para consideracion

de ustedes, nos indica que valié la pena que esa tor-
menta es fruto de las contradicciones de pensamiento,
de las ideas que van surgiendo de la inteligencia huma-
na, yo firmé la ponencia y sin embargo estoy firmando
la proposicion y creo que la primera caracteristica del
antidemacrata es la intolerancia con su propio pensa-
miento, cuando uno se casa con una idea y ni siquiera
estudia las alternativas esta negando la posibilidad de
mejorar, en la vida en general y acé se trata de mejorar
ni mas ni menos un tema vital para el pueblo colom-
biano, la manera de administrar Justicia. Asi que a mi
manera y con humildad celebro lo que ocurrid, porque
repito, después de esa tormenta en las contradicciones
propias del pensamiento, la calma nos ensefia mucha
mas racionalidad. Acé no ha habido ni argucias, ni tru-
cos, ni malintenciones, debo reconocer publicamente
que conozco desde hace muchos afios al doctor Néstor
Humberto Martinez y se bien de sus calidades morales e
intelectuales, de su vocacion como jurista y de su animo
para servirle al pais y en el mismo sentido tengo una
gran opinion de los Ministros Juan Fernando Cristo y
Yesid Reyes, que haya contradicciones sobre la vision
alrededor de como administrar Justicia es otra cosa.

En segundo lugar quiero reivindicar la funcion
nuestra en calidad de Parlamentarios, el Gobierno pro-
pone esta es una iniciativa del Gobierno, no solo frente
a la proposicion de hoy sino todo el Texto, la Reforma
de Equilibrio de Poderes, pero es el Congreso y que los
medios de comunicacion lo oigan bien, en una sumato-
ria de inteligencias a lo largo de siete Debates, quedaria
pendiente el de la Plenaria y que finalmente acufia un
texto por supuesto en el interés de acertar, si no respeta-
ramos la opinién del otro ¢Para qué siete debates? No-
sotros disponemos, hoy se trae una nueva proposicion
y quiero entonces referirme a su contenido, miren yo
los invito a comparar rapidamente el texto suscrito por
los ponentes y lo que trae o considera la proposicion.
En el texto tal como viene en la ponencia encontramos
tres niveles de administracion para la Justicia y aca se
contrae y se presentan en la proposicion dos niveles, ha
habido una simplificacion, pero en el fondo practica-
mente estamos casi en lo mismo.

¢Cuadles son las diferencias? Cuando se habla del
Consejo de Gobierno Judicial segun el texto de la po-
nencia habia ocho miembros, entre los cuales tres ex-
pertos que eran miembros de la Junta Ejecutiva de la
Rama Judicial que desaparece, es decir sacando ese
nivel, pero esos tres miembros pasan a integrar el Con-
sejo de Gobierno Judicial, es decir estaban también en
el Consejo Judicial. Yo al leer en la proposicion el Con-
sejo de Gobierno Judicial es un 6rgano no permanente,
digo si y no, porque de los nueve miembros que ahora
tiene y se rompe el tema de la paridad que ayer sefialé,
ocho, muy bien que sean nueve, de los nueve, cuatro
tienen un trabajo permanente en el dia a dia de lunes
a viernes, me refiero a los tres que antes aparecian en
la Junta que desparece, pero que ahora como parte del
Consejo de Gobierno Judicial tendran que estar dia a
dia trabajando, mas el Gerente de la Rama que es el no-
veno, luego de los nueve, cuatro tienen una vocacion de
permanencia, los otros cinco si recibirian ese calificati-
vo de no permanente solo cuando se les convoque, que
son los tres Presidentes de las Altas Cortes, el Vocero
Representante de los Magistrados de Tribunales y de
los Jueces y el otro el Representante de los empleados
de la Rama, o sea la relacion es cinco cuatro, pero cua-
tro tienen una vocacion de permanente.
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En segundo lugar siempre defendi la tesis de que
el Ministro de Justicia hiciera parte de ese Consejo de
Gobierno Judicial, pero si me parece mas efectivo que
esté el Gerente de la Rama, con una anotacion en la Ley
Estatutaria hay que buscar los mecanismos necesarios
para articular las relaciones entre la Rama Judicial y el
Poder Ejecutivo, si es muy importante que el Ministro
de Justicia sea el puente y por supuesto que su vision
también sobre como funciona la Justicia en el pais sea
muy seriamente considerada, pero apoyamos entonces
que esté el Gerente de la Rama rompiendo asi la pari-
dad para que entonces hablemos de nueve.

Tengo una observacion a la proposicion aunque la
firmé, después me di cuenta que habia que agregar una
frase y no sé si Angélica Lozano se referia a eso, no me
gusta que quede en el vacio sefiores Ministros de Jus-
ticia, Ministro de la Presidencia y Ministro Cristo, que
los tres expertos que en el texto de la ponencia repito
implicarian la Junta, no me gusta que esos tres expertos
queden sin una definicion de quién los escoge, yo diria
que la salida aca seria que su eleccion, su escogencia
correspondiera a los cinco que ya conforman la Sala o
el Consejo de Gobierno Judicial, es decir que los tres
expertos sean escogidos por los tres Presidentes de las
Altas Cortes, los empleados de la Rama y el Vocero de
los Magistrados de Tribunal y de los Jueces, pero tal
como esté acé se lee, tres miembros permanentes de de-
dicacion exclusiva expertos en Administracion Publica
0 con veinte afios de experiencia en temas relaciona-
dos con la Administracion Judicial para un periodo de
cuatro afos, escogidos diria yo, por los cinco miem-
bros del Consejo de Gobierno Judicial, es decir quienes
representan las tres Altas Cortes, los empleados de la
Rama y los Magistrados, cualquiera sea la formula si
esta se desecha, lo que si me parece muy importante es
que se sepa cOMo se escogen estos tres miembros y no
que quede esto diferido a la ley, porque se reabriria el
debate justamente parte de la polémica de pensamien-
tos ayer entre los Ministros, entre si esto quedando di-
ferido a la ley revive que sea la Academia, que sean los
litigantes, que sean los profesores universitarios o los
empleados de la Rama o no sé qué, por lo cual yo su-
geriria con todo respeto a usted sefior Ministro de Jus-
ticia, Ministro Cristo y Ministro de la Presidencia, que
ojala pensemos en una frase que nos de claridad sobre
cOmo se escogen estos tres, me pareceria un grave error
que esto quede diferido a la ley. De manera que con
estos comentarios y repitiendo que no solo filoséfica
y conceptualmente a nosotros nos asiste el derecho de
disponer lo que el Gobierno proponga, podemos avan-
zar en la discusion. Muchas Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Lo primero que quiero decir es que teniamos ra-
z6n quienes insistimos anoche en el levantamiento de
la sesion doctor Albeiro, porque ve que los resultados
son mejores trabajando temprano que trabajando tan de
noche después de una larga tan extenuante y tan larga
como la que tuvimos ayer, se enfriaron los animos, se
enfrié la cabeza y el Gobierno trae una cosa mas de
consenso no como la abiertamente distinta que traia
ayer.

Me queda una duda para el Gobierno para el po-
nente que no lo veo, doctor Penagos, si esto se difiere
a la Ley Estatutaria, la reglamentacion del Consejo de
Gobierno Judicial, una Ley Estatutaria la puede reparar

el Gobierno mas 0 menos en seis meses, luego se pre-
senta al Congreso usted sabe las mayorias que requie-
re, el tramite dispendioso que tiene, un afio y después
va a Control Constitucional en donde facilmente pue-
de demorarse otros seis meses. En ese tiempo doctor
Penagos, ¢Sigue vigente, sigue actuando la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura? o
¢quién se va a encargar del Gobierno Judicial mientras
se aprueba la Ley Estatutaria? Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo
Bustos:

Dos observaciones muy puntuales, en este texto
que como lo dijimos es sometido a consideracion de
esta Comision por el Gobierno en su conjunto, que
ley6 el Representante Penagos, hay una observacion
totalmente valida del Presidente de la Comision Jaime
Buenahora, que simplemente no se incluyd no por estar
pensando en diferir a la ley esta composicion, sino por
simple omisidn, que yo quisiera que tuvieran en cuenta,
que es cuando se habla de la constitucion del Consejo
de Gobierno se termina diciendo tres miembros per-
manentes de dedicacion exclusiva expertos en Admi-
nistracion Pablica o con veinte afios de experiencia en
temas relacionados con la Administracion Judicial para
un periodo de cuatro afios, nombrados por los demas
miembros del Consejo de Gobierno Judicial y eso que-
da totalmente resuelto.

Y la segunda precision, el Gltimo pérrafo lo habia-
mos incluido en la propuesta anterior porque no sé,
precisamente porque se diferia a la ley toda esa com-
posicidn, entonces el Ultimo parrafo sobraria, que dice
la ley determinara la composicion, las funciones y re-
quisitos de nombramiento en los 6rganos previstos en
este articulo, porque ya en el texto mismo esta definida
esa situacion, podria suprimirse porque creemos que es
un parrafo que sobra. Y para responder a la inquietud
del Representante Oscar Bravo, el articulo 17 de este
Proyecto Representante Bravo que vendra en otra pro-
posicién, es un Articulo Transitorio precisamente para
definir todo el, valga la redundancia, transito de estos
organismos y define que la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura y la Comision Inte-
rinstitucional seguiran cumpliendo sus funciones hasta
tanto se cree que dan alli dos meses para la creacion de
la Sala de Gobierno para la conformacion y dos meses
adicionales para que esa Sala de Gobierno nombre a los
expertos y nombre al Gerente de la Rama Judicial. Lue-
go un poco lo que piensa el Gobierno es que con esos
términos la Sala Administrativa del Consejo podria es-
tar funcionando hasta el mes de noviembre, mejor dicho
por tarde en diciembre de este afio estaria funcionando
todo un nuevo sistema de Gobierno y Administracion
de la rama, sin ninguna clase de traumatismo porque
las funciones las sigue cumpliendo durante este tiempo
la Comisidn Interinstitucional y la Sala Administrativa
del Consejo de la Judicatura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, en la sesion anterior tuvimos la
oportunidad de suscribir con varios colegas una pro-
posicion la que posteriormente fue retirada, celebra-
mos que hoy el Gobierno tenga una posicion unificada
frente a este articulo y frente a este tema, posicion que
representa la voluntad del Gobierno y de los Ministros
que han intervenido en el tramite de esta iniciativa le-
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gislativa. Hoy se nos presenta una proposicién nueva,
la cual he acompaifiado con mi firma sefior Presidente,
sefior Ministro, asi como firmé la proposicion de ayer
porque yo creo que a usted Ministro le asiste la mejor
buena voluntad, usted es un hombre bien intencionado,
usted es un hombre que viene de la Academia y que
conoce muy bien estos temas y lo acompafié ayer con
mi firma, porque soy un convencido de que en toda esta
discusion de este Acto Legislativo siempre le he ob-
servado a usted posturas muy bien intencionadas, que
mejoran la Justicia, el acceso a la Justicia y por lo tanto
me parece injusto que aqui se le haya querido adjudicar
tanto al Ministro Néstor Humberto Martinez, como a
los Ministros del Interior y la Justicia, cualquier mala
intencion o mala pretension en el tramite de esta ini-
ciativa y quiero Illamar la atencion de lo siguiente, es
muy dado y es muy propio de algunos Congresistas,
autosefalar o autosefialarse.

¢Quién ha dicho que es un delito hablar con un Ma-
gistrado de una Corte? ;Quién ha dicho que es un delito
hablar con un Magistrado Auxiliar o con un funcionario
de la Rama? Eso no es un delito, es que muchas veces
cuando dice el adagio popular uno se excusa, se acusa,
no, nosotros, este es el Foro natural de la Democracia
y aqui no tiene terreno y espacio vedado absolutamen-
te nadie, qué bueno que este Congreso pudiera legislar
consultando todas las voces, los interesados y los no
interesados, el delito estd en ir a presionar, a chantajear,
ese si es el delito, pero recibir opiniones, sugerencias,
recomendaciones, €so no es ningun delito, al contrario
para eso son las audiencias publicas, para eso son los
encuentros, para eso son los Foros, se rumora en los
pasillos de este Congreso que los personeros hicieron
un gran lobby, se rumora en los pasillos de esta Co-
mision que los Personeros hicieron un extraordinario
lobby, para ser los Unicos en este pais que se quedaran
con la prebenda de ser reelegidos, cuando el espiritu de
este Acto Legislativo es prohibir la Reeleccion en todos
los niveles y no solamente eso se elimind, el concurso
de méritos que venia ya en un Acto Legislativo anterior
y hoy los Personeros pueden iniciar desde ya su carrera
maratonica usando su poder a lo mejor para comprar
Consejos, 0 Concejales 0 no sé qué para hacerse re-
elegir, qué bueno que en el octavo debate se pudiera
corregir esto, qué bueno, porque aqui el espiritu de este
Acto Legislativo es eliminar, prohibir la Reeleccion en
todos los niveles y eso se ha dicho pero no lo podemos
dar como una verdad verdadera y una verdad absoluta.

Sefiores Ministros cuenten con nuestro respal-
do desde ya anunciamos nuestro voto positivo a esta
proposicion que recoge en gran parte lo que habiamos
propuesto ayer y recoge en gran parte sobre todo las
sugerencias y recomendaciones que ha expresado el
Ministro Néstor Humberto y desde luego algunas de
las preocupaciones de la Representante Angélica Loza-
no y de otros Congresistas. Muchas gracias Presidente.

Preside la sesion el honorable Representante Jai-
me Buenahora Febres:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, saludo a los Ministros que nos
acomparfian, por supuesto a los honorables Colegas,
a los medios de comunicacién, queria hacer una re-
flexion sobre la proposicion presentada, pero también
tener en cuenta lo que pas6 anoche nos obliga a hacer
una reflexion. Apreciados colegas nosotros estamos

cambiando la Constitucion de Colombia, debemos ser
guardianes de ella y anoche lo que vimos aca fue la
ratificacion de una improvisacion del Gobierno Na-
cional, no hay planeacion en lo que se quiere plantear
al pais, al Congreso de la Republica nada mas ni nada
menos que la forma de Administrar la Justicia, no se
quiso escuchar en su momento a los Jueces, ni a los
Magistrados de los Tribunales, aqui hemos escuchado
en esta Comision diferentes posiciones muy criticas a
lo presentado por el Gobierno, afortunadamente entre
otras cosas fue evidente la improvisacion con la pro-
puesta que trajo el doctor Néstor Humberto Martinez,
que sin duda ha ayudado a que hoy se mejore lo que
habia y aqui quiero ademas cobrar lo siguiente para el
Centro Democratico.

Cuando se anunci6 el Proyecto de Equilibrio de
Poderes, el Centro Democratico pese a tener una vi-
sion distinta sobre lo que deberia hacerse que era unas
reformas estructurales al Estado especialmente y par-
ticularmente en la Justicia, quiso presentar ponencia
positiva y alternativa y presentamos una ponencia en
la primera vuelta sustentada en noventa y seis paginas,
que pretendian de alguna forma mejorar lo presentado
por el Gobierno y fue aqui en este punto donde preci-
samente deciamos, simplifiquemos si es que vamos no-
sotros a cambiar el Consejo Superior de la Judicatura,
cdmo vamos a detener un monstruo de tantas cabezas,
tantas instancias, tantas salas de Gobierno, aqui lo que
se quiere por supuesto es burocratizar ain mas el esta-
mento judicial que muchas fallas tiene Ministro Mar-
tinez, entre otras cosas ayer me decia que habia unos
recursos muy importantes del Gobierno Nacional y que
se habian incrementado los Jueces del pais y resulta
que la demanda judicial es del 376% y el aumento de
los Jueces fue solamente del 17% y que hay unos re-
cursos importantes en materia tecnoldgica y resulta que
no se ven las salas para modernizar precisamente las
Audiencias y hacer mucho mas efectivo y mucho mas
eficaz la Justicia, hoy tenemos niveles de impunidad
de mas del 90% y tenemos la obligacién de hacer una
Reforma estructurada a la Justicia, pero sin duda tener
menos instancias, menos Salas de Gobierno va a sim-
plificar el manejo.

Ahora nos queda dos preocupaciones adicionales
una que a pesar de tener tres expertos en esto que han
llamado Consejo de Gobierno Judicial de todas mane-
ras nos dejan un hijo al ladito o un hermanito en la dia-
gramacion, que es una Sala de asesores técnicos que
no se entiende muy bien su funcion y que seguramente
creo yo sera para tal vez pagar favores politicos y de
esa manera tendriamos un problema adicional en la Ad-
ministracién de Justicia, eso deberia quedar muy claro,
y lo otro es que hay que tener un control especial y
darle autonomia a la Rama Judicial en el manejo de los
recursos, eso de que la ley estatutaria va a definir como
participan los ministros en la reunion del Consejo de
Gobierno Judicial, eso que va a definir como participa
el Fiscal, eso que va a definir, pues va a quedar su-
premamente abierto y se va a prestar para lo que han
advertido, nuevamente repito magistrados del Tribunal
Superior de Bogot4, como el doctor Hermes Lara que
ha advertido con un estudio juicioso que aqui se ha co-
piado el modelo chavista, donde se controla a través
de una persona los procesos judiciales, eso seria muy
grave y para eso hay que abordarlo y precisarlo. Mil
gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia:

Gracias Presidente, muy buenos dias a todos los
miembros de la Comision, a los sefiores ministros. Pre-
sidente, quisiera anunciar que firmamos la proposicion,
la bancada del Partido Liberal la esta respaldando, pero
aprovechar este espacio para manifestar lo siguiente.
El Debate o la discusion que se presentd en la noche de
ayer no deberia generar suspicacias, al contrario, creo
que lo que debe generar a la opinién puablica es el gran
esfuerzo con el que el Gobierno nacional esta afrontan-
do por discutir de cara al pais, las incidencias de esta
reforma, porque siempre el Congreso es el que queda
mal, casi siempre, si se hubiera pupitreado ayer cual-
quiera de las propuestas que se han generado, entonces
el Congreso habia quedado mal, en la Comisidn no se
discute nada, la reforma salié corriendo y todo fue a
pupitrazo, nadie penso, nadie reflexiono.

A mi lo que me quedo claro del dia de anoche es
que el Gobierno nacional tiene tres grandes baluartes
en el esfuerzo por mejorar la eficiencia de la justicia en
este pais, que lo encabeza Néstor Humberto Martinez,
esa intervencion suya de anoche lo que le genera a uno
es orgullo de un profesional de las caracteristicas su-
yas, qué bueno que haya participado en esa discusion
anoche porque permitio que esta Comision tuviera un
debate de altura, de la misma altura o mejor como la ha
dado el Ministro Yesid Reyes, quien tiene toda la com-
petencia para buscar que la Administracion de Justicia
sea una administracion acorde a las necesidades de Co-
lombia, el Ministro Yesid no es cualquiera, su padre
falleci¢ sirviéndole a Colombia precisamente adminis-
trando justicia y el Ministro Cristo que conoce todos
los vericuetos del Congreso facilmente podria estarnos
reuniendo por ahi en cualquier oficina para decirnos:
joigan voten asi o de una u otra maneral, y al contrario,
viene es a promover el debate, la discusion, siempre
con la certeza de que en muchos temas del Equilibrio
de Poderes, pero particularmente en este articulo nada
esta escrito, la discusion hay que darla permanente y a
algunos les gustara lo que se apruebe hoy, a otros no,
porque es una reforma de fondo, es cambiar el gobierno
de la administracion de justicia en este pais.

Yo creo que eso hay que verlo de manera positiva,
una o dos voces que lo vean negativa no tienen que ser
las voces que llamen la atencion de la opinion publica
sobre el Congreso colombiano y menos sobre la Co-
mision Primera, extenuantes jornadas de trabajo Pre-
sidente que usted muy bien a liderado, eso también lo
tiene que conocer el pueblo colombiano, ayer salid en
las emisoras, el dia de hoy la discusion sobre la pro-
posicion, eso fue algo que ocurrié durante una o dos
horas, pero no hay que dejar de entrever todas las vein-
ticuatro o treinta horas que lleva esta Comision bus-
cando entregarle una Reforma de Equilibrio de Poderes
que realmente le sirva al pueblo colombiano, por eso la
bancada del Partido Liberal, Presidente quisiera dejar
esa constancia y hacer las siguientes observaciones:

Hemos suscrito la proposicion, pero quisiéramos
hacer unas preguntas a los ministros. Primero sobre el
Consejo de Gobierno Judicial que se plantea, la pregun-
ta es muy simple: ¢Si es necesario dejar este Consejo
de Gobierno Judicial como un érgano no permanente,
como lo plantea la proposicién? ;No seria mejor que
fuera un 6rgano, al contrario, permanente, toda vez que

es el encargado de definir las politicas publicas precisa-
mente de la Rama Judicial?

Segundo, en el tema relacionado con los asesores,
con el 6rgano técnico que se esta creando, ;donde esta
Hernan Penagos? ministros, sobre el tema del 6rgano
técnico que esta en el inciso 4° de la proposicion, hay
que aclarar si ese 6rgano técnico son los mismos tres
expertos que conforman el Consejo de Gobierno Judi-
cial, nosotros entendemos que asi es, pero seria bueno
que quede claro alli, porque se podria estar abriendo la
puerta, ya algin Representante lo planted, ahora que
se trata de otros que conformardn, otras personas que
conformaran ese érgano técnico, a mi me parece que en
ese inciso, dejar absoluta claridad que son los tres que
ya se habian establecido, que hacen parte del Consejo
de Gobierno Judicial.

Y por ultimo sobre el gerente, al gerente se le dice
que debe tener una experiencia de veinte afios y que
esa experiencia puede ser relacionada con diez afios en
administracion de empresas o con diez afios en entida-
des publicas. Nosotros quisiéramos que se reflexione
un poco mas a fondo, que esa experiencia no sea de en-
tidades publicas, porque nos podria Ilegar un gerente de
una entidad de servicios publicos domiciliarios, un ge-
rente de cualquier entidad publica, de las tan variadas
objetos que tiene el Estado colombiano, y mas bien que
la experiencia fuera relacionada con la Administracién
Publica, como es en el caso de los expertos donde con
claridad se deja establecido que su experiencia es en
Administracion Pablica. En ese sentido, es el comen-
tario que queriamos hacer Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctor Harry Gonzalez. Tiene la pa-
labra el doctor Juan Carlos Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, con el saludo Mi-
nistro del Interior, de Justicia, al doctor Néstor Hum-
berto Martinez de igual manera. En el dia de ayer hice
una sustentacion clara de la proposicién conjunta con
los coordinadores y de verdad no es facil asumir des-
pués de seis debates aqui en el séptimo Debate en la
Comisién Primera, por eso le doy la razon al doctor
Telésforo Pedraza en donde en este articulo en particu-
lar, en donde senté una posicién desde el primer debate
aqui en la Comision Primera que tuvimos, no es facil
que después de seis transformaciones llegue mediante
una proposicion una nueva restructuracion de lo que
hoy actualmente es la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

Mi posicion sentada Ministro, como usted la cono-
cié en la primera oportunidad, radicaba en no compartir
la eliminacion del Consejo Superior de la Judicatura,
no porque fuera buena, porque todos compartimos el
punto de vista que ha sido de pronto ineficaz, que tiene
sus grandes falencias, falencias desde su estructura-
cion, pero apoyadas en las creaciones de instituciones
de la Carta del 91 y creia y manifestaba que igualmente
dentro de la Reforma a la Justicia un amigo dijo, qué
dificil es que se acabe el Consejo Superior de la Judi-
catura y se hizo una remembranza histérica de todas
las oportunidades en que se tratd de reestructurar el
Consejo Superior de la Judicatura y le manifestaba que
no habia encontrado durante tantos debates algidos y
largos, que aqui llevdbamos veintitrés horas debatien-
do con argumentos, argumentos muy valiosos para la
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Administracion de Justicia, que no habiamos encontra-
do un esquema que pueda modernizar los recursos, la
agilidad en la justicia, y en ese orden de ideas entrar a
reformar el articulo 254 de las funciones del Consejo
Superior de la Judicatura.

Nosotros quedamos con muchas dudas, y en mi
caso, nos dan la razén, hoy doctor Telésforo no hay un
organigrama, ni hay una institucion, ni hay en el dia de
hoy un consejo que pueda garantizar un cambio estruc-
tural distinto, ustedes lo pueden analizar y lo pueden
leer, yo he tratado y voy a acompafiar al Gobierno en
esta proposicion, como un voto de confianza al respe-
to por las instituciones, por el Ministro, por el doctor
Néstor Humberto, yo en ninglin momento entraria a ha-
blar de sus temas personales, mal hariamos nosotros en
el Congreso de la Republica, personas tan respetables
que con aprecio nosotros creemos y acompafiamos,
menos en las instituciones tan altas como la Corte Su-
prema o los magistrados, toda institucién podra tener
sus accidentes pero no podemos nosotros facilmente
entrar a cuestionar a las instituciones que tanto han
hecho por nuestro pais y siempre hemos fortalecido,
mis posiciones siempre han sido en pro de la justicia,
aqui lideramos hasta de una norma constitucional que
muchas veces no la hemos hecho, recursos inmersos
en la Constitucién y la lideramos y dimos la pelea que
porque ibamos a colocar dos billones de pesos que para
el tema de la justicia, y muchas de las intervenciones
realizadas en el dia de hoy van en ese camino, en no
tratar de constitucionalizar todo, y hoy en esta proposi-
cion tenemos constitucionalizado todo, en este articulo
en particular hemos pasado la raya, lo decia el doctor
Jaime Buenahora, requisitos especificos de tiempo, de
calidad para ser director de la Rama, yo creo que eso
deberia venir en la ley estatutaria.

La propuesta novedosa en el dia de hoy, yo la puedo
resumir en dos palabras, pasamos en la noche de ayer
de tener ocho integrantes que era una paridad, a elimi-
nar la Junta Directiva que estaba compuesta por tres
a crear tres asesores permanentes que eran la antigua
Junta y como nos faltaba uno pues nombramos al Ge-
rente de la Rama que no tenia voz ni voto, pues ahora
si va a tener voz y voto, esa es la reforma, esa es la es-
tructura, como esto es un acuerdo politico nosotros te-
nemos que tomar decisiones politicas a esta salida que
ha sido concertada por el Gobierno nacional y creemos
que se deben reestructurar en los tiempos precisos se-
fior Ministro, bien comentaba la misma inquietud que
nos acontece a muchos Congresistas, yo ayer le decia al
doctor Néstor Humberto Martinez, a mi no me gustaria
que estuvieran los Presidentes de las Cortes Supremas
porque volvemos a lo mismo, a poner en los hombros
de las instituciones sagradas de nuestra Constitucion
histérica, a que entre ellos mismos tengan que hacer
las elecciones de su Presidente, pero con un talante adi-
cional que, no es ser ese honor de ser Presidente de la
Corte Suprema, sino que fuera de eso tiene que ir a
organismos que va a manejar toda la Rama, y eso gene-
ra divisiones, tentaciones, genera la persecucion, pero
claramente me expuso el argumento, el cual comparto
en el dia de hoy y en el cual estaremos acompafiando
doctor Néstor Humberto Martinez en este espacio.

Nos gustaria de igual manera definir, y creo que se
puede dejar como constancia para la ponencia en octa-
vo debate en el Senado de la Republica, tres integrantes
permanentes, que no especifica cual es su eleccion, no
especifica de donde va a ser y ante todo queria dejar cla-
ridad porque mucho se ha hablado sobre la injerencia

del Gobierno nacional sobre la autonomia de la Rama
Judicial y han expuesto al Congreso de la Republica
para que quede nuevamente en la mitad de los choques
de los trenes, cosa que no es real, en esta proposicion
y en esta iniciativa del Gobierno nacional primero que
todo diligentemente el Ministro de Justicia que en mu-
chos casos, en la gran mayoria de paises, esta inmerso
en las decisiones de la Rama Judicial, por favor si esto
no son dos paises aparte y segundo se le entrega en este
Consejo de Gobierno la administracion a los que real-
mente estan inmersos en la justicia. Ese es el mensaje
claro que hay que darle al pais, estan los empleados,
estan los representantes de los jueces, estan los repre-
sentantes de los magistrados de nuestro pais que deben
asumir ellos esta responsabilidad para el pais.

Hoy el Consejo Superior de la Judicatura en su
Rama Administrativa, yo creo que tuvimos que ha-
ber analizado las calidades que tiene la Gerencia de
la Rama Administrativa actualmente para ser gerente
y lo que tiene la Sala Administrativa que entre otras
entraria a conjugarse y tratar de mirar desde ya una ley
estatutaria que pueda servir a eso. En esos tres senti-
dos acompafiaremos en el Partido Conservador como
se habia votado en bancada, la eliminacion del Conse-
jo Superior de la Judicatura, menos el voto del doctor
Telésforo porque eso no fue votado en bancada, este
nuevo articulo no, pero no votando esto reviviriamos
el Consejo Superior de la Judicatura, eso lo debemos
tener claro y he asumido esta constancia manifestando
como siempre lo he manifestado, en el fortalecimiento
de las instituciones de la Constitucion como el Consejo
Superior de la Judicatura, como lo he venido hacien-
do durante cuatro afios, en que se deberian cambiar las
funciones, reorganizar, unificar, que creo que es lo que
estamos haciendo en el dia de hoy.

Presidente:

Muy bien, se otorga la palabra al doctor Carlos
Abraham Jiménez y se prepara Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Muchas gracias Presidente a todos los colegas, pri-
mero hablar de lo que pas6 anoche, lo que pas6 anoche
no es sinénimo de improvisacion, es sinénimo de estar
abiertos al diélogo con todos los sectores y es lo que ha
hecho el doctor Néstor Humberto, para que no haya aca
un conflicto peor seria que votaramos algo que hoy nos
llevara a un paro judicial y aqui no queremos eso, aqui
queremos escucharlo todos y este reposo que se tuvo
nos permite ir mejorando el texto.

Lo segundo sefior Presidente y ponente, con el tema
de los expertos que es lo que va a generar aca la difi-
cultad con este érgano, son tres, yo le decia a algunos
miembros del Gobierno, aqui es necesario que haya
una voceria, un dialogo con el Gobierno nacional, es
que estamos olvidando y estamos si generando la auto-
nomia de la Rama como debe ser en nombramientos de
los jueces, de los magistrados de las Altas Cortes, pero
en el manejo de las finanzas publicas que es uno solo,
no se puede deprender sefior Ministro, aqui estamos
acostumbrados, y yo que hice parte de las Comisiones
econdmicas, a una Rama que viene y pide plata todos
los afios pero que uno evalla en el mes de octubre y no
ejecuta los recursos, se requiere la voz de alguien del
Gobierno en el manejo de los recursos publicos den-
tro de la Rama para hacer un seguimiento y esto no se
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puede desprender, es que si la Rama generara recursos
auténomos, si podriamos hablar en esa materia, pero
requiere de los impuestos de este pais, por €so no se
puede desprender y por eso le dije a los miembros del
Gobierno, si son tres expertos que uno lo elijan entre
los tres presidentes de las Cortes, el otro entre los ma-
gistrados y entre los jueces y el tercero que tenga inje-
rencia el Gobierno nacional.

Dado que se esta eliminando la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial, esta Junta lo Unico que tenia
era un manejo sobre los recursos puablicos dentro de la
Rama Judicial y la hemos eliminado de tajo, 0 nos va-
mos a seguir acostumbrando que para los recursos de la
Rama se haga carrera, que todos los afios debe haber un
paro judicial y la solucién no es asignarle dos billones
de pesos a través de la Constitucion porque eso nos ge-
nera aprietos a todos y lo estamos viendo este afio con
la caida de los precios del petréleo, lo estamos viendo
con la ida de empresas importantes de este pais, aqui
hay que hacer un replanteo con el recurso publico, aqui
no se le puede ir asignando por asignar, debe haber un
buen manejo y es lo Gnico que me preocupa, de cdmo
se estd conformando esta Sala de Gobierno, que no hay
claridad en la planificacion y que el 6rgano que iba a
hacer la planificacion, que iba a revisar que los recursos
se ejecutaran a tiempo, iban a desaparecer y que por el
tema de estar diciendo la independencia judicial en los
fallos, en sus sentencias, no se puede desprender de que
solo hay una caja para el Gobierno nacional que es la
misma caja para el Congreso de la Republica, para el
Gobierno, pero también para la justicia.

No era més sefior, jah, Presidente, si!, en la Proposi-
cién 17 del articulo 17, para no volver ahorita a hablar
por la premura del tiempo, se habla en el articulo f) las
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de
la Judicatura y las Direcciones Ejecutivas Seccionales
de la Administracion Judicial continuaran ejerciendo
sus funciones hasta que el Consejo de Gobierno Judi-
cial disponga lo contrario. Si en toda esta proposicion
hemos venido hablando que sera reglamentada por la
ley, ¢por qué no lo dejamos que sea reglamentado a
través de la ley organica?, no se lo dejemos a la Sala de
Gobierno, sino que le propongo eso al sefior ponente,
que se haga aqui una modificacion y que sea a través
del Congreso de la Republica quien defina estos conse-
jos judiciales. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctor Abraham, tiene la palabra
el doctor Humphrey Roa y se prepara la doctora Clara
Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, indiscutible que el pais debe te-
ner con claridad que este Gobierno es de varios pensa-
mientos, que no es solamente lo que diga uno sino lo
que pensemos todos. Hoy sefior Presidente y sefiores
ministros indiscutible que yo acompafio esta proposi-
cién pero tengo unas dudas, tengo unas inquietudes que
me interesaria que nos fueran aclaradas, primero que
todo sefior Ministro, para mi hoy segln lo que aparece
en el documento, contintan los tres niveles, el nivel del
gerente, el nivel del consejo de gobierno judicial y el
nivel de los asesores, porque hasta el momento no ha
existido la claridad, aunque no lo ha dicho personal-
mente el sefior Ministro que los asesores hacen parte
del Consejo de Gobierno.

Si hacen parte del Consejo de Gobierno y son
asesores, yo quisiera, porque en la Ley 5% 0 no sé en
otras circunstancias, dependiendo también, como me
lo expresaban en el Banco de la Republica, aqui van
a tener los asesores voz y voto, entonces no vendrian
a ser asesores, vendrian a ser integrantes del Consejo
de Gobierno mas no asesores, porque Si son asesores
y hacen parte de los nueve integrantes del Consejo de
Gobierno Judicial, si son asesores esos tres asesores
sefior Ministro, son asesores permanentes, ¢me equi-
voco?, pero no son los Unicos permanentes y revisenlo
ustedes compafieros, no son los Unicos permanentes
porque el delegado de los empleados también va a ser
permanente por cuatro afios, o sera que los empleados
van a cambiar delegado cada afio, no los empleados
van a nombrar una persona y son permanentes por los
cuatro afios, entonces ya serian cuatro los integrantes
del Consejo de Gobierno Judicial que son permanen-
tes y uno mas, el delegado, el representante de los ma-
gistrados de los tribunales que son por convocatoria,
también vendria a ser permanente porque ¢cada cuanto
se cambian los magistrados?, ;qué tiempo tienen para
cambiar los magistrados sefior Ministro? Entonces, ya
serian cuatro, cinco, perdoén, los integrantes de la Sala
del Consejo de Gobierno Judicial que son permanentes,
mas el Gerente de la Rama que es por dos afios, serian
seis reelegibles, serian, son cuatro afios, practicamente
serfan seis de los nueve, seis integrantes permanentes
en el Consejo de Gobierno Judicial, los Unicos que ven-
drian a cambiarse, serfan los Presidentes de las Cortes
que cambiarian cada afio, ¢a qué llegarian ahi los Pre-
sidentes de las Cortes?, a hacer lo que muchos, llegan
es a pupitrear exclusivamente lo que el Comité Técnico
Asesor venga a decirles.

Entonces, tengo esa inquietud sefiores ministros,
para que por favor ojala nos regalen claridad para poder
acompariarlos, ahora si esos tres de los asesores técni-
cos no hacen parte del Consejo de Gobierno Judicial,
pues el Consejo de Gobierno Judicial serian solamente
seis y vendrian a ser par, que no seria lo ideal. Yo so-
lamente quiero expresar sefior Presidente, mis inquie-
tudes para poder acompafar con claridad, y considero
que si en la proposicion dice que solamente tres de los
nueve son permanentes, deberiamos modificar y modi-
ficar la redaccion sefior coordinador ponente, porque
en la segunda pagina nos viene a decir que el Consejo
de Gobierno Judicial tendra la asesoria de un 6rgano
técnico encargado, o sea, nos esté insinuando que el
Consejo de Gobierno Judicial tiene un érgano indepen-
diente y aqui lo que me estan dando a entender es que
ese Organo judicial asesor estd dentro del Consejo de
Gobierno Judicial, entonces si esos tres expertos son
asesores, entonces dejémoslos por fuera sin voz y sin
voto para que asesoren a los otros, pero si los vamos a
incluir como asesores, practicamente los seis siguientes
tienen que hacer exclusivamente lo que ellos piensan,
o0 de lo contrario, traigamos a nuestros asesores aqui,
para que muchos de ellos también voten en los proyec-
tos. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Se otorga la palabra a la doctora Clara Rojas y se
prepara el doctor Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante, Clara Leticia Rojas
Gonzélez:

Gracias sefior Presidente, sefiores ministros. Yo,
muy breve y por supuesto acompafiar como toda la ban-
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cada del Partido Liberal esta proposicién, me parece
que estd muy bien que podamos hablar de lo que paso
ayer, yo francamente quedé muy sorprendida, pero me
parece que lo estamos afrontando con madurez y creo
que es en beneficio justamente de la reforma y de sacar
esto adelante con todo doctor Harry, yo sé que usted
todavia es muy joven, pero yo si, entre suspicacias,
les confieso, y en eso quiero acompaiiar a la doctora
Angélica, detras de todo esto doctor Néstor Humberto,
muy respetuosamente, esta el tema que usted si no le
respondio a ella si tenia interés en ser fiscal, entonces
fijese que puede que no lo sea, o si lo sea, no sé, no
es nada personal ni mas faltaba, pero eso enturbi6 el
ambiente de alguna manera, estamos ad portas en los
proximos ocho meses de definir un fiscal. Sera la Corte
Constitucional la que lo va a elegir, entonces por su-
puesto, si va a haber una terna elegida por el Presidente
pues obviamente usted va a estar en todas las mejores
condiciones para ser el mas opcionado por ellos, y va,
sin duda, a obtener un beneficio. Entonces, yo pienso
que eso es importante la mayor transparencia y yo creo
que eso en parte enturbio, pero bueno, yo creo que hoy
ya lograron un acuerdo con los ministros, y yo creo que
€s0 es sano, sigamos adelante.

Lo que quiero sefialar y uniéndome a lo que dijo
nuestro colega el Representante Abraham y creo que
han dicho otros, el tema de la articulacion con la Rama
nos parece fundamental en el tema presupuestal, ya lo
hemos padecido en la Comisién, de manera que yo si
quisiera que reconsideraramos todos, definir en este
momento la participacion del Ministro de Justicia, por-
que sin duda es el canal comunicante con el Gobierno,
con el presupuesto, finalmente es un poder y son varias
las Ramas, entonces dentro del respeto de la autono-
mia que estd plenamente consagrado en esta ley, en
esta proposicion, indudablemente tenemos que trabajar
todos juntos, y entonces no podemos dejar a la Rama
sin también que los efectos de sus decisiones o su inde-
cision porque tenemos todo lo del Inpec, todo lo de los
presos, y eso le corresponde solucionarlo al Ministro de
Justicia, entonces yo si quisiera que reconsideraramos
y fuera posible incluir en ese Consejo de Gobierno al
Ministro de Justicia. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, un saludo respetables colegas,
yo si quiero expresar mi solidaridad no solamente con
el doctor Néstor Humberto Martinez a quien conozco
hace muchos afios y sé que su motivacion es Unica y
exclusivamente la idea de acertar, de sacar la mejor
Reforma Judicial posible, parece que no podemos caer
en suspicacias respecto del profesionalismo con el que
ha venido manejado estas propuestas de reforma; y en
segundo lugar, me parece que si nos tomamos a la tarea
tan simple, tan basica de leer lo que se propuso ayer
y de leer lo que se propuso hoy, pues es practicamen-
te lo mismo, con unos detalles de concertacién y con
unos detalles que mejoran, la Unica diferencia que en-
contramos es que en lugar de remitir a la ley, es decir,
a nosotros la conformacion de los demas integrantes
del Consejo de Gobierno Judicial, se precisa aqui en el
acto legislativo, no siendo esto lo mas técnico en tér-
minos de redaccion de articulos constitucionales, pero
me parece desobligante venir a sefialar en forma muy
ligera intereses o lobby de la Rama Judicial, yo he visto
de qué forma el sefior Ministro del Interior, el sefior
Ministro de Justica, con quienes hemos venido aqui
deliberando de verdad doctor Prada, porque ha habido

puntos de profundo desacuerdo en esta reforma, han
habido proposiciones, ha habido votos negativos, pero
aqui ha habido una voluntad también de acertar y de
ninguna forma puede venirse a decir que aqui alguno
de estos, de los tres ministros aqui presentes, ha venido
con una agenda de la Rama Judicial, yo he estado en
reuniones, inclusive privadas, en donde de forma muy
erguida los actuales ministros le han planteado sus po-
siciones a los mas altos jerarcas de la Rama Judicial.
Entonces, me parece lamentable que se pretenda de-
jar aqui en el ambiente de que aqui hay una agenda,
y en segundo también me parece lamentable de que
esto se cambi0 de ayer a hoy, de una propuesta de ayer,
vehiculo de un lobby y unos intereses oscuros, a una
propuesta hoy diafana, me parece que en el fondo es
practicamente la misma, basta con leer para entender
de que esta proposicion que se radica hoy, es una buena
proposicion.

Vamos a resumirlas, unos puntos y voy también a
elevar una serie de preguntas y a hacer unas proposi-
ciones en esta intervencién, basicamente quedamos
con dos 6rganos, dos grandes niveles de Gobierno, no
obstante se dice aqui en la norma que existira un or-
gano técnico, me encantaria de pronto que alguno de
los ministros me explicara en qué puede consistir mas
adelante ese drgano técnico, si sera objeto de desarrollo
legislativo, si tendréa eventualmente o lo tienen pensado
como un 6rgano de caracter permanente y basicamente
pues qué tienen pensado para este 6rgano técnico. En
segundo lugar se establecid que los integrantes de este
Consejo de Gobierno, seis de ellos seran de caracter
no permanente, cosa que es positiva, que es favorable
dado que la permanencia y el periodo fijo de quienes
van a fiscalizar, o van a obrar como una Junta Directi-
va de la Gerencia, pues puede ser lesiva dado que una
Junta Directiva de caracter permanente no tiene mucha
razon de ser, permanentes tres o tres de dedicacion ex-
clusiva, muy importante en esta reforma, ese Consejo
de Gobierno Judicial expedira el reglamento del Siste-
ma de Carrera Judicial y si observamos bien respetado
doctor Bravo, este es uno de los puntos méas sensibles
en los funcionarios de Carrera Judicial, ;jquién va defi-
nir ese reglamento?, ;una Comision plural o un hom-
bre en ejercicio omnimodo del poder? Esa es la gran
preocupacion, esa ha sido la gran angustia de la Rama
Judicial, valida preocupacion y que hacemos bien de
recoger, pues va a ser la Comision de Gobierno Judicial
un gran acierto y felicitaciones.

Por otro lado, se va a crear una Comision de Carrera
Judicial, extraordinario también, porque ese es el se-
gundo punto neuralgico para los empleados de Carrera
Judicial, funcionarios, magistrados, jueces, un Sistema
de Carrera Administrativa no puede ser dirigido por un
hombre, basta con mirar doctor Losada la experiencia
internacional y nos encontramos que son Comisiones
plurales y garantistas las que en cualquier pais del mun-
do que tenga un Sistema de Carrera Administrativa, di-
rige dicha Carrera Administrativa, este también era el
punto, un punto de no ceder para los funcionarios de
Carrera de la Rama Judicial, muy bueno también, aun
cuando se podria haber remitido a la ley pero aqui como
nos gusta sobrecargar a la Constitucion, para decirle
que existe una desconfianza en nosotros mismos de que
no podemos legislar de forma conveniente, entonces
todo lo dejamos metido en la Constitucion, basicamen-
te bueno porque hay representacion de tribunales y jue-
ces y de empleados judiciales en la Comision de Go-
bierno municipal, extraordinario y muy importante que
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no se recoge basicamente la idea de incluir a litigantes
0 a expresiones del sector privado en esta Comision
porque seria realmente malsano tener a unos litigantes
en la més alta jerarquia de la Administracion Judicial,
litigando sus propios negocios, sus propios casos desde
nada menos y nada mas que la Comision de Carrera Ju-
dicial, eso si seria la privatizacion de la Administracion
de Justicia en favor de uno o dos litigantes.

Me parece que deberiamos revisar lo siguiente sefio-
res ministros, respetados colegas, se le exige al Gerente
de la Rama Judicial veinte afios de experiencia. Veinte
afios de experiencia es mucho, es mucho tiempo, pri-
mero porque le estamos pidiendo quince afios de expe-
riencia a los magistrados para que sean magistrados, es
incongruente que quien va a ejercer funciones adminis-
trativas, muy nobles por supuesto, pero naturalmente
menos nobles que la de impartir justicia en la mas alta
jerarquia pues tenga menos requisitos de experiencia; y
en segundo lugar por una razén muy sencilla, un buen
gerente, es decir, un experto en administracion que es lo
que se esta solicitando aca, no necesita veinte afios de
experiencia, a veces doctor Heriberto, los mejores ge-
rentes son personas relativamente jovenes, audaces, un
buen gerente que tenga diez afios de experiencia o hasta
cinco afios de experiencia pues puede hacer una labor
extraordinaria, aqui no necesitamos la experiencia para
ser magistrado, la serenidad, el cimulo, la experiencia
que se necesita para ser magistrado no es el mismo que
se necesita para administrar recursos de forma agil y
eficiente doctor Prada, es mas, un extraordinario geren-
te del mas alto nivel doctor Albeiro, con veinte afios de
experiencia, créame, en administracion pues que no se
va por el salario que ofrece el sector publico, un geren-
te de veinte afios de experiencia esta para presidir una
gran empresa, una multinacional y sabemos nosotros
que los sueldos del sector publico palidecen frente a los
sueldos del mas alto sector privado.

Entonces, me parece que aqui deberiamos ser mu-
cho mas flexibles ministros, respetados colegas, en la
experiencia exigida para esa Gerencia de la Rama Ju-
dicial, yo creo que una persona de treinta y cinco afios,
treinta y seis afios estd mas que madura para gerenciar
la Rama Judicial de forma eficiente, si es lo que busca-
mos, que es tener un gerente. Nosotros vemos gerentes,
vicepresidentes de grandes multinacionales con treinta
y cinco afios, lo vemos inclusive en Ecopetrol, ¢por qué
no hacerlo también en la Rama Judicial?

Y por altimo me permito insistir sefior Ministro de
la Justicia en el hecho de que el Ministro de la Justicia
debe hacer parte del Consejo de Gobierno, me parece
un sinsentido que el interlocutor de la Rama Ejecutiva
con la Rama Judicial no tenga asiento en un drgano
colegiado de toma de decision, yo creo que el tema al-
gido para la Rama Judicial, para los jueces, para los
magistrados, era basicamente el inmenso poder que se
le estaba entregando al Gerente de la Rama Judicial en
la administracion de la Carrera Judicial. Yo creo que
una vez resuelto este problema garantizada la presencia
de los empleados judiciales, de los empleados de los
jueces de carrera, de los tribunales en la Comisién de
Gobierno, es mucho mas facil o no mucho mas facil, es
basicamente mas valido exigir la presencia del Minis-
tro de la Justicia, es mas, yo creo que esto es por el bien
de la misma Rama Judicial, yo no me explico qué dafio
puede hacer el Ministro, en dltimas, que es el defensor
de la Rama Judicial ante el sefior Ministro de Hacien-
da, ante el Departamento Nacional de Planeacion, de

las grandes necesidades de la Rama, es el testigo, es el
vocero de la Rama Judicial ante el Gobierno.

Cierro ya entonces respetado Presidente, los invito
a que hagan estas reflexiones, tengo una proposicion
que dejo como constancia, que espero doctor Cristo
que podamos incluir en la ponencia, que es la presencia
del sefior Ministro de Justicia en el Consejo de Gobier-
no y también dejo aqui verbalmente como constancia
y espero poderlo incluir en la ponencia, que reduzca-
mos basicamente los veinte afios de experiencia que se
exigen en administracion para el Gerente de la Rama
Judicial con su venia Representante Maria Fernanda
Cabal. Gracias.

Presidente:

Muy bien se concede la palabra al doctor Fernando
de la Pefia y se prepara el doctor Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Fernando de la Pefia
Marquez:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial a los
Ministros del Despacho, a la Mesa Directiva y por su-
puesto a todos mis compafieros de Comision en el dia
de hoy. Este séptimo debate a Equilibrio de Poderes y
reajuste institucional, reafirma la voluntad inquebran-
table del Gobierno nacional en la necesidad de situar
ciertas normas prevalentes ante la Constitucion Nacio-
nal para facilitar una mejor democracia al pais no sola-
mente en el aspecto politico, sino en el aspecto juridico.
Pero ademas en nuestra condicidn, en nuestra calidad
de Congresistas y sobre todo como miembros de esta
Comision Primera, muestra como se ha manejado este
debate intenso, entre otras cosas, pero que en su fondo
ha traido la conveniencia de lo que necesita el pais, y
ademas de ello, tratando de que se introduzcan cada
uno o cada una de aquellas ideas propositivas que he-
mos tenido en este debate que estamos quiza terminan-
do en el dia de hoy. Esto se ha manejado claramente,
diafanamente, se ha manejado constructivamente con
mucha altura juridica por parte del Gobierno y de mis
compafieros, se ha hecho la tarea con mucha pondera-
cion, se ha hecho la tarea quizas no solo en lo que el
pais necesita sino en cada una de aquellas instituciones
que han participado activamente a lo largo y ancho de
este debate en el Congreso nacional, no hemos estado
por fuera de cada una de aquellas posturas o posiciones
que se tomen dentro de aquellos articulos aprobados y
los que nos falten por aprobar, Ilamese de la Oposicion,
Ilamese del Gobierno Nacional o lo que corresponde a
cada una de esas grandes proposiciones que han que-
dado inmersas en semejante acto legislativo de conve-
niencia al pais nacional.

Lo acontecido anoche hay que mirarlo con natura-
lidad de hecho, una naturalidad de hecho a un debate
transparente que no solamente advierte la capacidad
inmensa en cada uno de los ministros que representan
el Gobierno nacional, sino en lo que hemos hecho no-
sotros constructivamente en esta Comision. Miren, us-
tedes por ejemplo esta decision que hoy se trae aqui de
consenso entre el Gobierno, los ponentes y en el debate
que se esta realizando, ha traido una armonia grande,
yo felicito a la doctora Angélica Lozano que ha tenido
la voluntad de retirar esa proposicion que teniamos que
retomar en el dia de hoy, pero que oyéndola y analizan-
dola ve que hay un avance sustantivo en este articulo
que ha sido el que nos ha traido a analizar con mas pro-
fundidad de hecho politico, de fondo y juridico y eso
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satisface no solamente a los procesos que se adelantan
dentro del mismo proyecto sino también a su vez con
una claridad absoluta al pais, que de pronto por la si-
tuacion acontecida en la noche anterior, murmuraban a
través de los medios de comunicacion que habia sido el
caos politico, que habia sido el poco entendimiento que
se tenia, pero que realmente aqui dentro de la Comi-
sion si llevabamos cabalmente una idea, procesandola
de una manera efectiva como hoy se ha presentado y
donde hemos visto que muchos de aquellos que dis-
crepaban de la noche anterior, hoy se suman quizas a
una proposicion mas claridosa, méas efectiva mas con-
veniente para el pais.

En este orden de ideas y en mi calidad de Congre-
sista y como miembro de la Comision Primera, firmé
la respectiva proposicion y es la proposicion que voy a
votar positivamente en la mafiana de hoy. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente, para saludar muy
especialmente a los ministros Juan Fernando Cristo,
doctor Yesid Reyes y el doctor Néstor Humberto Marti-
nez, los deméas compafieros, a las barras que se encuen-
tra hoy aqui presentes, a los funcionarios del Gobierno
saludarlos especialmente.

Hoy tomo la palabra porque este es un articulo que
pues venia en la ponencia y hoy fue presentado de ma-
nera diferente a lo que venia ayer y pues lo primero que
debo decir es que nosotros los Congresistas...

Presidente:

Yo les ruego silencio, realmente el debate ha trans-
currido con la mayor seriedad, por favor oigamos al
doctor Rozo, faltan dos intervinientes y vamos a votar,
pero por favor respeto. Siga doctor Rozo.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante, Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Nosotros los Congresistas, gracias sefior Presidente,
nosotros los Congresistas con el mayor respeto debe-
mos escuchar a los ministros, no podemos estar ponien-
do en boca de los ministros cosas que ni siquiera ellos
seguramente habran pensando, ni auscultarles el futuro
de ellos ni mucho menos, aqui no podemos dirigirnos
de manera desobligante hacia ellos, creo que el Gobier-
no con el mayor respeto nos trata a nosotros y noso-
tros también debemos con ese mismo respeto tratar al
Gobierno, y yo creo que la presencia ayer del doctor
Néstor Humberto Martinez pues con sus luces ha ge-
nerado que hoy precisamente se dé este debate, de este
articulo que es muy importante, como quiera que tiene
que ver nada mas y nada menos que con el futuro de la
Administracion de la Rama Judicial.

\Vemos como ayer era un articulo y hoy es uno muy
parecido, pero mejorado en mi entender, se quita o se,
ayer nos presentaban tres niveles de administracion,
hoy en el nuevo articulo que viene se elimina la Junta
Ejecutiva de Administracion Judicial, con lo cual que-
dan solamente dos instancias de poder: que es el Con-
sejo de Gobierno Judicial y el Gerente de la Rama Ju-
dicial; a diferencia de lo que han manifestado algunos
compafieros aca, que ese Consejo de Gobierno Judicial
debiera ser de manera permanente, yo creo que no, ese
Consejo de Gobierno Judicial no debe ser permanente,
es una Junta Directiva que debe actuar en determinado

tiempo, una vez al mes se deben reunir, porque son de
alli donde van a salir los lineamientos para la adminis-
tracion de la Rama Judicial.

Y comparto también las voces de quienes dicen que
estan exagerados los requisitos de experiencia que de-
ben tener estos funcionarios, el hecho de que para un
magistrado no se le exija sino quince afios de experien-
cia que es mucho mas delicado el hecho de impartir
justicia, pues debemos ser consecuentes también en
este aspecto, y yo si pido que para el debate final poda-
mos reducir esa experiencia de esos funcionarios.

También yo debo criticar que en la Constitucion, es
un marco general, la Constitucion debe ser una norma
que enmarca lo general y no lo particular, y aqui en esta
reforma hemos querido ir mucho al fondo y este articulo
también lo hace cuando quiere incluir las calidades de
las personas que van a ser parte tanto del Consejo de Go-
bierno Judicial como de la gerencia, entonces creo que
eso es parte de la ley, de una ley que seguramente debe
ser estatutaria y que también esta misma célula legisla-
tiva debe abordar el estudio, creeria que ahi es donde
deberiamos entrar en esa minucia de las calidades, pero
bueno, eso es una cosa que pues en mi modo de ver no
debiera estar, pero que tampoco es que haga inconsti-
tucional o que haga, simplemente es de forma y que de
pronto hace ver mal la Constitucion en ese aspecto.

En cuanto lo que tiene que ver, que han dicho aca
también algunos compafieros, que el Gobierno por in-
termedio del Ministro de Justicia debe tener asiento en
ese Consejo de Gobierno Judicial yo creeria al contra-
rio que no, yo creo que la autonomia debe ser de la
Rama Judicial y como tal el Gobierno no debe tener
ninguna injerencia, ellos tendran que preparar su presu-
puesto y venir aqui al Congreso a solicitar los recursos
que ellos crean que se requieren para el funcionamiento
de la Rama Judicial, ese es un tema importante para el
Congreso también porque por aqui tendremos que ver a
ese Gerente de la Rama Judicial pidiéndole al Congre-
so de la Republica los recursos necesarios para funcio-
namiento, entonces, por eso no debemos preocuparnos
y si me parece que la autonomia debe ser absoluta y
completa para la Rama Judicial.

Yo creo que esas son, digamos en mi manera de en-
tender, los temas que tienen que ver con este punto se-
fior Presidente. Pero también quiero finalmente y como
no utilizamos mucho el uso de la palabra, aqui también
comparto con el Representante Heriberto Sanabria un
tema que no esta en este punto, pero que como vuelvo
y repito. no soy de los que pide en cada punto la palabra
para expresarme, si creo que aqui hace falta una cosa
muy importante y es que aqui no estan todos los que
son, ni son todos los que estan en la Reforma, en lo
que tiene que ver en la reeleccion, el doctor Heriberto
Sanabria tocaba un punto importante de los persone-
ros, pero no solamente son los personeros, hay muchos
funcionarios importantes del nivel intermedio que no
debieran tener reeleccion y que sin embargo no fueron
contemplados en esta ley que todavia podemos segura-
mente para Ultimo debate, doctor Heriberto Sanabria,
mirar a ver como introducimos un articulo para tocar
ese punto fundamental. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante, Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Muchas gracias Presidente, basicamente voy a dis-
tinguir tres ejes fundamentales. Lo primero es que Dios
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siempre premia la buena fe, todo lo que ustedes ahora
estan proponiendo en el primer debate en Senado ya
lo habiamos dicho, nosotros habiamos dicho que creia-
mos en una direccion ejecutiva para la Rama dividida
en una Sala de Gobierno y una gerencia algo sencillo
pero eficiente, eficaz, que esa Sala de Gobierno estu-
viera integrada por los tres Presidentes de las Altas
Cortes, por un delegado del tribunal, por un delegado
de los jueces y por un delegado de los empleados. Por
€s0 me parece que es interesante lo que estan plantean-
do, por fin cogen una idea de nosotros, aunque todas
nuestras propuestas siempre las votan en contra, minis-
tros y se lo digo con profundo respeto, mire es vergon-
zoso lo que pas6 ayer y mas vergonzoso lo que paso
esta mafiana en medios de comunicacion, hablando mal
el uno del otro y diciendo que no, que fue que es que
nosotros ya habiamos hecho, mire se lo sugiero respe-
tuosamente, creo que tienen que tener ustedes un dia-
logo social para que no les vuelva a ocurrir esto, es que
esto no puede ocurrir, esto es un mal mensaje para el
pais, ustedes son, se supone, que son eminentes, estan
por encima de cualquier pelea politica y siempre eso le
va a hacer dafio a su Gobierno. De tal manera, que de
manera reflexiva los invito a que generen un didlogo y
que no se echen culpas entre si, sino que asuman res-
ponsabilidades.

Dos preguntas, y quisiese que me respondieran, lo
primero es ustedes estan hablando de nueve miembros.
La primera pregunta es, de esos tres miembros perti-
nentes ¢ustedes tienen algun estudio técnico?, ;cudl es
la legislacién comparada?, ;cuales son los objetivos
que busca?, ;hacia dénde va?, ;qué le va a servir a la
Rama?, ;van a estar ahi permanente, haciendo qué?,
;ayudando al gerente o0 mas bien puyandolo?, ,qué van
a hacer estos tres miembros permanentes?

Lo segundo, es si ustedes van a permitir en el desa-
rrollo legislativo que tiene este articulo, que se incluya
algo que nosotros habiamos pedido, por un tema de de-
mocratizacion, nosotros habiamos pedido que por una
parte un miembro fuera delegado de los tribunales y
por otra de los jueces, son dos cosas completamente
diferentes. Yo creo que deberian examinar eso a fin de
que por lo menos uno de esos tres, o bueno, a fin de que
estuviesen también representados los jueces, es que lo
han reclamado, lo han pedido, lo solicitaron aca y creo
que es un buen mensaje para democratizar la justicia.

Lo segundo, es el tema, nosotros habiamos propues-
to que las diez mejores universidades escogieran un de-
legado. Las diez mejores universidades certificadas y
segun las pruebas de Estado, a fin de que ustedes pue-
dan escuchar también, o bueno, esta composicion pue-
da escuchar también los desarrollos académicos que se
vienen dando en el mundo y cémo poder solucionar, yo
creo que hay que involucrar a la academia, si no invo-
lucramos la academia vamos a tener es una monarquia
de una Rama y eso no es viable.

Y por ultimo, creo que quedamos en deuda con el
tema de Carrera Judicial, que es lo que Rodrigo de-
cia y que el doctor Hermes del Tribunal Superior de
Bogota ha venido reclamando y es ¢por qué no forta-
lecemos la Carrera aca?, ;por qué no les damos unos
plazos?, tres afios, cinco afios, a fin de que toda la
Rama esté en Carrera, creo que hay que poner métri-
cas a esto, sino ponemos métricas estamos perdidos y
ya llevamos desde 1991, supuestamente promoviendo
la Carrera y no ha sido efectiva y esto en un concepto
que se les olvidé colocar, que no es solamente buscar

la eficiencia sino también la eficacia del sector. Mu-
chas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Bérner Leén Zambrano
Eraso:

Muchas gracias sefior Presidente, saludar al sefior
Ministro Néstor Humberto Martinez, sefior Ministro
Juan Fernando Cristo, sefior Ministro Yesid Reyes.
Creo que la verdad, que lo que pasd ayer si nosotros
miramos y comparamos en un texto la propuesta que
acabamos de firmar y comparamos el que ayer debi-
mos haber aprobado, no es tampoco la gran cosa que
hayamos hecho y que en buena hora paso6 ayer lo que
tenia que pasar, no, esto no es vergonzoso, todo lo con-
trario, cada vez me da mas gusto de estar aqui en esta
Comision teniendo la calidad de ministros que hoy es-
tdn aqui acompafiandonos y ministros aportandonos,
ministros contribuyendo, a mi me gusta este Gobierno
porque este Gobierno no tiene viceministros, tiene es
ministros a la altura donde pueden opinar, eso me gusta
a mi, que ahora esa calidad de ministros que tenemos
no subalternos eso me halaga y cada vez me siento mas
contento de estar en esta Comisién, yo quisiera, y no
voy a entrar en debates porque uno dice ;qué vamos a
tener ahora?

Ya no tres niveles sino dos, jhombre lo hubiéramos
podido arreglar doctor Penagos, lo hubiéramos podido
arreglar para octavo debate!, ya queremos tener un ge-
rente con voz y voto aqui lo discutimos, lo hubiéramos
podido arreglar para octavo debate, a mi no me gusta
de dos afios, de pronto para octavo debate le metamos
cuatro a ver, pero no voy a hacer ese debate yo ahora,
porque un gerente de la importancia con voz y voto
ahora, seguramente un afio se va a estar preparando, co-
nociendo y al otro afio ya recogiendo sus papeles para
irse, a mi no me gusta, pero bueno, lo vamos a discultir,
no ahora, de pronto para el octavo debate le metamos
cuatro y ¢quién nos dice que no podemos hacer eso? Y
el debate contintia, tenemos quince o veinte dias mas
para que realicemos este debate.

De tal manera que sefior Presidente, yo creo que hay
todas las condiciones para que ya votemos esta propo-
sicidn, han habido malos entendidos, malos entendidos,
aqui no ha habido micos ni mucho menos, comparemos
la proposicion que estuvimos a punto ayer de aprobar,
la que traiamos en el informe de la ponencia y compa-
remos la nueva proposicion, tampoco, es que hay que
felicitar aqui que en buena hora paso, yo no creo que
el Ministro Néstor Humberto si hubiera querido algo,
una llamadita a los coordinadores, a los ponentes, aqui
no le estaba haciendo el mandado a nadie. Y yo si para
cerrar esta, me gustaria, no sé en que momento sefior
Presidente le dé la palabra al sefior Ministro de la Pre-
sidencia para que también fije las posiciones sobre esta
proposicion. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Gracias sefior Presidente, con un saludo muy espe-
cial para los sefiores ministros, mil gracias por su dedi-
cacion plena a este importante trdmite de este proyecto
de acto legislativo, yo hubiera querido que estuviera
aqui el Representante Edward Rodriguez porque quie-
ro referirme un poco a sus apreciaciones, veo que se
presenta como un consejero espiritual de los ministros
y del Gobierno y se le olvida al doctor Edward Rodri-
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guez, qué bueno que entra, le recuerdo una frase de Nico-
las Buenaventura que dice: amo la contradiccion porque
amo la democracia. Y en este Gobierno es la percepcion
que tengo, los ministros no son unos borregos sino que
en este Gobierno a los ministros se les permite pensar y
cuando uno piensa es elemental que en un debate puedan
haber contradicciones, entonces no es para, pero es que
el mensaje de los medios es problema de ellos, usted no
puede venir aqui a transmitirle al Gobierno la precepcion
libre e independiente que deben tener los medios, ellos
tienen el derecho a pensar, a concebir y a interpretar los
hechos del debate como ellos consideren y eso es respe-
table, lo que si debemos nosotros dejar aqui claro es que
este es un debate abierto, democratico, amplio, partici-
pativo, donde podemos decir lo que pensamos, donde las
Cortes tienen mucho qué decir y donde en los momen-
tos de crisis como cuando salio el escandalo de la Corte
Constitucional, que muchos sectores se fueron lanza en
ristre contra las Cortes, el mismo Ministro del Interior
fue el que salid a calmar los &nimos y a decir, no vamos
a desinstitucionalizar el tema de las Cortes por una situa-
cion coyuntural o personal que se presentd, y cada uno
de nosotros tiene una responsabilidad frente al tema y
YO creo que en ese sentido no hay ninguna vergilenza de
lo que pas6 anoche, al contrario, a mi me parece que lo
de anoche refleja que esta Comision tiene independencia
y cuando dice aqui mi compafiero de bancada Albeiro,
que pues levantemos la sesién y se reinen y se ponen de
acuerdo a ver si se logra mafiana un consenso.

Pues finalmente eso fue lo que pasoé hoy, se ajusta-
ron unos textos y estamos tratando de buscar algo que
le dé una solucién a un problema que hasta la saciedad
lo ha venido diciendo el ministro y muchos de nosotros
y es que lo que hoy hay no es lo que el pais quiere y
lo que hoy hay no funciona, lo mejor es enemigo de
lo bueno, seguramente que quisiéramos hacer la trans-
formacion total pero lo nuevo se construye desde lo
existente, lo nuevo se construye desde lo viejo, aqui no
podemos hacer tabla rasa y arrancar de ceros a cons-
truir una politica judicial o una propuesta de reforma
del Estado desde la nada, me parece a mi que desde ese
punto de vista me parece un poco agresiva su aprecia-
cién y no la comparto, y por supuesto que al contrario,
creo que bienvenido el debate y me alegra mucho que
después de lo que pas6 anoche lo que se esté haciendo
es coherencia porque estamos consolidando unos pun-
tos de acuerdo, que dejan mucha mas claridad sobre lo
que debemos reformar en este Equilibrio de Poderes.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente, no me voy a demorar,
simplemente decir lo siguiente sefior Presidente. En
este tema de esta nueva proposicion, indudablemente
creo que es muy importante, toda vez que ya sabemos
que va a tener dos niveles y nueve miembros, pero yo
quiero decir dos cosas muy rapidamente sefior Ministro
del Interior doctor Juan Fernando Cristo, usted decia
o0 habia una inquietud precisamente del Presidente de
la Comision con respecto a quién nombraba los tres
expertos y usted decia que al final de ese inciso habia
que colocarle: nombrados por el Consejo de Gobierno
Judicial, por los demés miembros del Consejo Judicial,
correcto, queda claro entonces el tema.

Y segundo lugar para referirme sobre el tema del
gerente, en ese tema de gerente que el doctor Lara decia
gue no era necesario que tuviera veinte afios de expe-

riencia, yo he sido administrador de la cosa publica y
yo me apego entonces al argumento que dijo el doctor
Navas Talero frente a los abogados, indudablemen-
te cuando un abogado o cuando un administrador es
muy joven pues tiene ese brio, como usted decia doc-
tor Navas, es igual, es totalmente igual, y créanme que
yo fui administrador o fui gerente, mi primer cargo fue
Gerente Financiero de la Imprenta Departamental del
Valle del Cauca y era muy joven y cometia cosas que
no deberian ser desde el punto de vista administrativo,
precisamente por eso por los brios, que son los mismos
que tiene cualquier profesional, diria yo. En ese orden
de ideas, yo creeria que si se le va a bajar a esa expe-
riencia de este gerente pues no deberia ser mucho, pues
yo creeria que esos veinte afios podrian estar bien toda
vez, reitero, que es la misma situacion que se presenta
para un abogado o para cualquier profesional en Co-
lombia, Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor, Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Es un minuto porque hay unos temas que han plan-
teado muy interesantes. El tema de la experiencia Re-
presentante Lara, de los veinte afios se habia estableci-
do, porque como usted bien lo observé, era concordante
como venia en el Senado los veinte afios de experiencia
para acceder a la magistratura y se consideraba que de-
beria ser lo mismo, aqui se tomo la decision de disminuir
a quince afios la edad para acceder a la magistratura, yo
creo que es un tema que en plenaria se puede mirar para
no hacer modificaciones y disminuir el tema.

Segundo, porque me parece muy importante para el
Representante Humphrey Roa, que planteaba el tema
de organismo permanente ;0 no? Aqui hay que separar
el tema de las funciones del tema de los periodos de
ellos, los periodos en unos casos van a ser de un afio,
los Presidentes de las Cortes en otros casos tendran que
ser mas amplios, los empleados de la Rama Judicial,
empleados de la magistratura, el propio gerente es mas
amplio y en algunos casos de cuatro afios, que es lo que
le va a dar permanencia a esa administracion, que son
los tres expertos, esos son los periodos pero las funcio-
nes, las funciones son las mismas y es un organismo no
permanente, los Unicos que van a estar trabajando de
manera permanente es el organismo técnico pero esto
va a hacer que los Presidentes de las Cortes no pue-
den estar en un organismo permanente, su organismo
permanente son las Cortes, iran ocasionalmente cuando
sean convocados a una junta, luego alli hay una sepa-
racion muy clara que hay que hacer entre funciones de
los seis independientemente, de los tres organismos y
los periodos. Muchas gracias Presidente y muchas de
las inquietudes las podemos recoger para la plenaria.

Presidente:

Muy bien, vamos a votar, pero le ruego a la sefiora
Secretaria leer la proposicion antes de llamar a lista. No
hay que leerla porque se ajustaron adjetivos, frases, etc.
Lea la proposicion sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente si a bien lo tiene la Comisién, ¢leo sola-
mente los apartes o los incisos en los cuales tiene mo-
dificaciones?, o jleo el articulo como esta? Lo leo todo,
no hay problema.

Articulo 14. El articulo 254 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:
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Articulo 254. El Gobierno y la administracion de la
Rama Judicial estaran a cargo del Consejo de Gobierno
Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial, estos 6rga-
nos ejerceran funciones que les atribuya la ley con el
fin de promover el acceso a la justicia, la eficiencia de
la Rama Judicial, la Tutela Judicial efectiva y la inde-
pendencia judicial.

El Consejo de Gobierno Judicial es un 6rgano no
permanente, encargado de definir las politicas de la
Rama Judicial de acuerdo con la ley y postular las listas
y ternas de candidatos que la Constitucion le ordene,
también corresponde al Consejo de Gobierno Judicial
regular los tramites judiciales y administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos
no previstos por el legislador, expedir el reglamento del
Sistema de Carrera Judicial y de la Comision de Ca-
rrera Judicial cuya funcién serd la vigilancia y control
de la Carrera, aprobar el presupuesto de la Rama Judi-
cial para ser incorporado al Presupuesto General de la
Nacion, aprobar el mapa judicial, definir la estructura
organica de la Gerencia de la Rama Judicial, supervisar
permanentemente a esta entidad y rendir cuentas por su
desempefio ante el Congreso de la Republica.

El Consejo de Gobierno Judicial sera integrado por
nueve miembros, los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, de la Corte Suprema Justicia y del Consejo de
Estado, el Gerente de la Rama Judicial quien debera ser
profesional con veinte afios de experiencia, de los cua-
les diez deberan ser en administracion de empresas o
entidades publicas, y serd nombrando por el Consejo de
Gobierno Judicial para un periodo de dos afios, reelegi-
ble una sola vez por el mismo tiempo, un representan-
te de los magistrados de los tribunales y de los jueces
elegido por ellos, un representante de los empleados de
la Rama Judicial elegido por estos, tres miembros per-
manentes de dedicacion exclusiva expertos en admi-
nistracion publica o con veinte afios de experiencia en
temas relacionados con la administracion judicial para
un periodo de cuatro afios nombrados por los demas
miembros del Consejo de Gobierno Judicial.

Los expertos permanentes mencionados en el pa-
ragrafo anterior estaran encargados de la planeacion
estratégica de la Rama Judicial con la responsabilidad
de evaluar las recomendaciones que la Gerencia de la
Rama Judicial haga al Consejo de Gobierno Judicial y
de proponerle a este para su aprobacién las politicas
publicas de la Rama Judicial.

La ley estatutaria determinara los temas especificos
para los cuales los Ministros del Despacho y los Direc-
tores de Departamentos Administrativos que determine la
ley, el Fiscal General de la Nacion asi como representantes
de académicos y de los abogados litigantes deberan parti-
cipar en las reuniones del Consejo de Gobierno Judicial.

Asi quedaria el articulo Presidente, se suprime el
ultimo inciso, lo solicitd el sefior Ministro. Las modi-
ficaciones que se hicieron fueron a solicitud del doctor
Harry Giovanny Gonzélez, Humphrey Roa y Jaime
Buenahora, esas son las modificaciones.

Presidente:
Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista para votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante, Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias, le pido al Ministro que haya sugerido o
hecho la supresion del dltimo inciso que por favor lo
explique, ¢por qué suprimirlo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Yesid Reyes Alvarado, Ministro de Justicia:

Simplemente porque ya esta en el articulo, esta de-
sarrollada la composicion, los requisitos de enamora-
miento y las funciones estan también en la parte inicial
del primer parrafo exactamente, entonces como estan
seria simplemente repetitivo.

Presidente:

Muy bien. Llame a lista sefiora Secretaria para
votar.

Secretaria:

Llamo a lista para votar la proposicion sustitutiva
que seria el articulo 14.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De La Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Impedido
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No vot6
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Le6n Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner L. Si
Presidente:

Pregunto a la Comision si alguno de sus miembros
no ha votado todavia. Se cierra la votacion. Sefiora Se-
cretaria por favor informe el resultado de la misma.

Secretaria:

Presidente, han votado treintay dos (32) Represen-
tantes, veintiocho (28) por el SI. Cuatro (4) por el NO;
en consecuencia, el articulo 14 ha sido aprobado como
fue presentado en la proposicion sustitutiva con la ma-
yoria exigida en la Constitucion y la ley.

Pero Presidente, quiero dejar por Secretaria, que
han dejado constancias al articulo los Representantes:
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Rodrigo Lara, Albeiro Vanegas y Clara Rojas. Con una
proposicion igualmente, el doctor Rodrigo ha deja-
do una constancia a la proposicion sustitutiva que se
aprob6 como articulo; el doctor Edward Rodriguez,
también ha dejado una constancia; el doctor Telésforo
Pedraza, también ha dejado una constancia; el doctor
Harry Giovanny Gonzalez, también ha dejado cons-
tancia al articulo, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante, Oscar Fernando Bravo
Realpe:

Es que en las funciones del Consejo de Gobierno
que acabamos de aprobar dice: expedir el reglamento
del Sistema de Carrera Judicial y de la Comisién de Ca-
rrera Judicial cuya funcién serd la vigilancia y control
de la Carrera, aprobar el presupuesto de la Rama Judi-
cial para ser incorporado al Presupuesto General de la
Nacion, nos estamos quitando al Congreso, no, perdo-
neme, yo creo que debe decir: aprobado el presupuesto
de la Rama Judicial para ser incorporado al proyecto
del presupuesto que sera sometido al Congreso.

Presidente:

Tiene razén. Bienvenida su constancia y todas las
demas para que sean tenidas en cuenta por el equipo de
ponentes. Sefiora Secretaria continuamos con el articu-
lo siguiente, que es el 15.

Secretaria:

Presidente, de acuerdo al eje temético sigue el ar-
ticulo 15 de la ponencia y dice de la siguiente manera:

El articulo 255 de la Constitucion Politica, quedara
asi. Articulo 255. La Gerencia de la Rama Judicial es
un érgano subordinado al Consejo de Gobierno Judi-
cial y estara organizado de acuerdo con el principio de
desconcentracion territorial. La Gerencia de la Rama
Judicial es la encargada de ejecutar las decisiones del
Consejo de Gobierno Judicial y la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial, proveer apoyo administrativo
y logisticos a esos 6rganos, administrar la Rama Judi-
cial, elaborar planes y programas para la aprobacion de
la Junta, formular modelos de gestion e implementar
los modelos procesales en el territorio nacional, admi-
nistrar la Escuela Judicial, administrar la Carrera Judi-
cial, organizar la Comision de Carrera Judicial, realizar
los concursos y vigilar el rendimiento de los funciona-
rios y los despachos, el Gerente de la Rama Judicial
representara legalmente a la Rama Judicial, ejercerd las
demés funciones que le atribuya la ley.

Presidente y con relacion a este articulo hay dos
proposiciones.

Presidente:

Leamos las proposiciones, y tendrd la palabra doctor
Penagos. Sefiora Secretaria por favor dignese leerlas.

Secretaria:

Presidente, una es sustitutiva que pretende eliminar
todo el articulo, suscrita por el doctor Alvaro Hernan
Prada; y la otra, es una sustitutiva del doctor Telésforo
Pedraza, que dice de la siguiente manera:

Articulo 15. El articulo 255 de la Constitucidn Poli-
tica, quedard asi: Articulo 255. La Gerencia de la Rama
Judicial es un ¢érgano subordinado al Consejo de Go-
bierno Judicial y estara organizada de acuerdo con el
principio de desconcentracion territorial.

La Gerencia de la Rama Judicial es la encargada de
ejecutar las decisiones del Consejo de Gobierno Judi-
cial, proveer apoyo administrativo y logistico a este or-
gano, administrar la Rama Judicial, elaborar planes y
programas para aprobacion de la junta, formular mode-
los de gestion e implementar los modelos procesales en
el territorio nacional, administrar la Escuela Judicial,
administrar la Carrera Judicial, organizar la Comision
de Carrera Judicial, realizar los concursos y vigilar el
rendimiento de los funcionaros y los despachos, el Ge-
rente de la Rama Judicial representara legalmente a la
Rama Judicial, ejercera las demas funciones que le atri-
buya la ley.

Ha sido leida la proposicion sustitutiva del doctor
Telésforo Pedraza.

Presidente:

Muy bien doctor Penagos, no, primero el orden 16-
gico ontoldgico es primero explique un poco el conte-
nido de ese articulo segun la ponencia luego si surgen
las proposiciones y tendré la palabra usted doctor Te-
lésforo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente. Bueno este articulo es el articu-
lo 15, que busca modificar el articulo 255 de la Consti-
tucion Politica, basicamente lo que busca este articulo
es sefialar las funciones generales de la Gerencia de la
Rama Judicial, las funciones generales porque recuer-
den ustedes que luego habra una ley que reglamente
todas las funciones especificas. Esas funciones gene-
rales estan ya reglamentadas en el articulo 15, con lo
que acaba de ocurrir de la aprobacion, no de tres sino
de dos 6rganos de administracion se hace necesario ha-
cerle una modificacion al texto de la ponencia, hay dos
proposiciones. Una presentada por el doctor Telésforo
Pedraza, donde se traduce el articulo y se elimina la re-
ferencia que se hace en la ponencia a la Junta Ejecutiva
de Administracion Judicial que ya no existe. Entonces
esa proposicion nosotros invitamos a que nos acompa-
fien de manera positiva con ella porque lo que busca
es, ademas de sefialar las funciones armonizarla con el
articulo antes aprobado.

Y una segunda proposicién que busca eliminar por
completo el articulo, presentada por el doctor Edward,
pues que solicitamos sea negada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Gracias Presidente, suficiente la explicacion del
Coordinador de ponentes. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, entonces vamos a votar la proposicion de
eliminacion primero. Sefiora Secretaria sirvase llamar
a lista para votar.

Secretaria:

Llamo a lista para votar la proposicion suscrita por
el doctor Alvaro Hernén Prada, que solicita que se eli-
mine el articulo 15 de la ponencia.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No \Votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
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Caicedo Sastogque José Edilberto No Lara Restrepo Rodrigo Si
Carrasquilla Torres Silvio José No Losada Vargas Juan Carlos Si
Correa Mojica Carlos Arturo No Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voté
Df’ la Pefia Mgrquez Fernando No Marulanda Mufioz Norbey Si
Diaz 'Lozz:mo Elbert No Molina Figueredo John Eduardo No Voto
Garcia Gomez Juan Carlos No 7 -
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No Nava_s Taler_o Carlos Germéan Irppedldo
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa Osorio Aguiar Carlc/Js Edward S',

Jiménez Lopez Carlos Abraham No Pedraza Ortega Telésforo Si

Lara Restrepo Rodrigo No Penagos Giraldo Hernan Si

Losada Vargas Juan Carlos No Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Lozano Correa Angélica Lisbeth No Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Marulanda Mufioz Norbey No Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Voto
Molina Figueredo John Eduardo No Votd Roa Sarmiento Humphrey 1

Navas Talero Carlos German Impedido Rodriguez Rodriguez Edward David No

Osorio Aguiar Carlos Edward No Rojas Gonzélez Clara Leticia S

Pedraza Or.tega Telesfgro No Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si

Penagos Giraldo Hernan No Sanabria Astudillo Heriberto Si

Pereira Caballero Pedrito Tomas No . — - -

Pinto Hernandez Miguel Angel No Sanchez Le(?n Oscar Hernarj S',

Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Vot6 Santos Ramirez José Neftali Si

Roa Sarmiento Humphrey No Valencia Gonzalez Santiago No
Rodriguez Rodriguez Edward David Si Vanegas Osorio Albeiro Si

Rojas Gonzalez Clara Leticia No Zambrano Eraso Bérner L. Si

Rozo derigue_z Jorge !Enrique No Presidente:

Sanabria Astudillo Heriberto No . . )
Sanchez Ledn Oscar Hernan No Voto Pregunto a la Comisidn si alguno de sus miembros
Santos Ramirez José Neftali No no ha votado. Se cierra la votacion, sefiora Secretaria
Valencia Gonzalez Santiago S informe por favor el resultado.

Vanegas Osorio Albeiro No Secretaria:

Zambrano Eraso Bemer L. No Presidente, han votado veintinueve (29) honorables
Presidente: Representantes, veintiséis (26) por el Si, tres (3) por el

Pregunto a la honorable Comisidn si alguno de sus
miembros no ha votado todavia. Se cierra la votacion,
sefiora Secretaria informe el resultado por favor.

Secretaria:

Presidente, han votado veintinueve (29) honorables
Representantes, veintiséis (26) por el No, tres (3) por
el Si, en consecuencia la proposicion del doctor Alvaro
Hernan, para eliminar el articulo ha sido negada.

Presidente:

Muy bien votemos entonces el articulo, la proposi-
cién del doctor Telésforo Pedraza, ya fue leida.

Secretaria:

Llamo a lista para votar la proposicion sustitutiva
del doctor Telésforo Pedraza, que quedaria como ar-
ticulo 15.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No Vot
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gmez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

No, en consecuencia la proposicion sustitutiva presen-
tada por el doctor Telésforo, como articulo 15 ha sido
aprobada con la mayoria exigida en la Constitucion y
la ley.

Presidente:

Continuamos sefiora Secretaria, pasamos al articulo
16 que deroga el articulo 256 de la Carta Politica, lea
por favor el articulo como viene en la ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, articulo 16. Derdguese el ar-
ticulo 256 de la Constitucion Politica.

Ha sido leido el articulo Presidente.
Presidente:

¢Bien alguna proposiciéon? ;Hay alguna proposi-
cion sefiora Secretaria?

Secretaria:

Si sefior Presidente, hay una proposicion del doctor
Alvaro Hernan Prada, que solicita eliminar el articulo
y hay una proposicion de modificacion del doctor Ed-
ward Rodriguez, pero él la retiro, él las dejo retiradas
ayer, disctlpeme Presidente.

Presidente:

Hay una proposicion que pretende la eliminacion
del articulo de la ponencia. Entonces sefiora Secreta-
ria pasemos a votar, llame a lista, como vota doctor
Penagos?

Honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:
Hernan Penagos, vota No.
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Secretaria:

Presidente, llamo a lista para votar la proposicion
sustitutiva del doctor Alvaro Hernan Prada, que solicita
que se elimine el articulo 16 de la ponencia.

Presidente:

Asi es sefiora Secretaria.
Secretaria:

El doctor Penagos, vota No.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No Votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No Voto
Navas Talero Carlos German Impedido
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomés No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Vot
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Séanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner L. No

Preside el honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

Presidente:

¢Falta algin honorable Representante por votar? Se
cierra la votacion, informe el resultado sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, han votado treinta (30) Representan-
tes, la proposicion de eliminacion del articulo, la cual
ha sido negada con veintiocho votos (28) por el No y
dos (2) por el Si.

Presidente:

Siguiente articulo sefiora Secretaria. Llame a lista
para votar el articulo como viene en la ponencia sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, llamo a lista para votar el articulo
como viene en la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Gracias una breve intervencion, votaré No, porque
no estoy de acuerdo con eliminar la Direccién de la
Magistratura, ¢Qué pasa? Como se concebia la existen-
cia, la coexistencia de la Direccion de la Magistratura
mas la Gerencia, era que la Magistratura se encargara
del talento humano, de la seleccion de personal, de los
concursos, convocatorias, listas de elegibles, de la cui-
dadosa y delicada seleccion de la gente que opera la
Rama, que es muy distinto a comprar resmas de papel,
tinta o tinto, que es lo que ahora el Gerente va a ha-
cerlo todo, personal, seleccion de personal y también
compras. Por tanto voto No, porque si se necesita una
Direccion de la Magistratura que no esté comprando
tinto y papel higiénico.

Presidente:
Llame a lista sefiora Secretaria para votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias, no un poco para responder y hacer una re-
flexion frente al argumento que hace la doctora Angé-
lica, {Qué es lo que ocurre con la Direccion de la Ma-
gistratura? Que no esta en la ponencia, entonces aqui
no estamos eliminando la Direccion de la Magistratura
sino que estamos eliminando el articulo actual 256 de
la Constitucién. Sino lo hiciéramos doctora Angélica
dejariamos vivo el Consejo Superior de la Judicatura,
la invito a que lea la Constitucion, pero le entiendo el
argumento, habria que incluir la Magistratura para Ple-
naria si es que se quiere revivir, pero en esta como no
est4 en la ponencia tenemos que, o tenemos no, se in-
vita a eliminar el 256 que en este caso es el 256 actual,
que hace referencia al Consejo Superior de la Judicatu-
ra, si lo votaramos de otra manera entonces tendriamos
un Consejo de Gobierno y un Consejo Superior de la
Judicatura, solo para explicar. Gracias.

Preside el honorable Representante Jaime Bue-
nahora Febres:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro Vanegas Osorio:

Presidente:

Desiste del uso de la palabra, sefiora Secretaria sir-
vase llamar a lista para votar.

Secretaria:

Si Presidente, llamo para votar el articulo 16 como
viene en la ponencia, Penagos Giraldo Hernan vota Si.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia GOmez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
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Lara Restrepo Rodrigo No Vot
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No Votd
Navas Talero Carlos German Impedido
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomés Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Vot
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Vot
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzélez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner L. Si
Presidente:

Pregunto a la Comisidn si alguno de sus miembros
no ha votado todavia. Se cierra la votacion, sefiora Se-
cretaria por favor inférmenos el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiocho (28) Represen-
tantes, veintiséis (26) por el Si, dos (2) por el No, en
consecuencia el articulo 16 de la ponencia ha sido apro-
bada con la mayoria exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:

Muy bien, continuamos entonces articulo 17 transi-
torio. Sirvase leer el articulo como viene en la ponen-
cia, sefiora Secretaria por favor.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

Articulo 17 transitorio. El Gobierno nacional de-
berd presentar antes del 16 de marzo de 2016, un pro-
yecto de ley Estatutaria para regular el funcionamiento
de la Comision Nacional de Gobierno y Administra-
cion Judicial. Para efectos de la conformacion de la Co-
mision Nacional del Gobierno y Administracion Judi-
cial se aplicaran las siguientes disposiciones las cuales
tendran vigencia hasta que el Congreso de la Republica
expida dicha ley Estatutaria. Uno, la Comision Nacio-
nal de Gobierno Nacional y Administracion Judicial
serén conformadas asi:

a) Los miembros del Consejo de Gobierno Judicial
deberan ser designados o electos dentro de tres meses
contados a partir de la entrada en vigencia de este acto
legislativo, la seleccion del representante de los Magis-
trados, de Tribunal y de los Jueces y del representante
de los empleados judiciales seran realizadas por votos
directos de sus pares de la Rama Judicial.

b) La primera Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial estara integrada por tres miembros permanen-
tes de dedicacion exclusiva para un periodo de cuatro
afios elegidos por los demas miembros del Consejo de
Gobierno Judicial, los miembros de la Junta deberan
tener al menos veinte afios de experiencia de los cuales
diez deberan ser en temas relacionados con la Admi-

nistracion Judicial, el disefio, seguimiento o evaluacion
de politicas publicas o el disefio de modelos de gestion.

c) La Junta Ejecutiva de Administracion Judicial
debera ser elegida dentro del plazo de dos meses poste-
riores a la eleccion o designacion de los miembros del
Consejo de Gobierno Judicial.

d) El Consejo de Gobierno Judicial tendra un plazo
de dos meses contados a partir de su eleccidn para ele-
gir al nuevo Gerente de la Rama Judicial.

e) El primer Gerente de la Rama Judicial debera ser
profesional con veinte afios de experiencia de los cua-
les diez deberan ser en Administracion de Empresas o
de Entidades Publicas, sera nombrado por el Consejo
de Gobierno Judicial para un periodo de cuatro afios.

f) La Direccion Ejecutiva de Administracion Judi-
cial en adelante se denominara Gerencia de la Rama
Judicial y todas sus dependencias formaran parte de
esta, todas las dependencias adscritas a la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura pasaran
a formar parte de la Gerencia de la Rama Judicial.

g) La Comision interinstitucional de la Rama Judi-
cial y la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, continuaran ejerciendo sus funciones hasta
que sean integrados el Consejo de Gobierno Judicial
y la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial y sean
elegidos el Gerente de la Rama Judicial.

h) Las Salas Administrativas de los Consejos Sec-
cionales de la Judicatura continuaran ejerciendo sus
funciones especialmente las previstas en el articulo 101
de la Ley 270 de 1996, hasta que sea expedida la ley
Estatutaria. Se garantizaran sin solucién de continui-
dad los derechos de carrera de los magistrados y em-
pleados de las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura mediante la incorporacion,
transformacion o vinculacién, encargos de las corpo-
raciones judiciales o cualquier otro de igual o superior
categoria segun lo defina la ley Estatutaria, también se
garantizan los derechos de carrera de los empleados
del Consejo Superior de la Judicatura. Los concursos
de méritos que en la actualidad adelanta la Unidad de
Carrera Judicial para las jurisdicciones civil, penal, la-
boral, familia, administrativa y disciplinaria seguiran
su tramite por parte de la Gerencia de la Rama Judicial
si solucion de continuidad. Mientras se expida la ley
Estatutaria el Consejo de Gobierno Judicial ejercera las
funciones previstas en el articulo 79, numerales 1, 2, 4,
5, 6 y 7 articulo 85 numerales 10, 13 y 29, articulo 88
numeral 4° y articulo 97 numeral 2 de la Ley 270 de
1996.

Tres. Mientras se expide la ley Estatutaria la Junta
Ejecutiva de Administracion Judicial ejercera las fun-
ciones previstas en el articulo 85 numerales 7, 9, 19,
22,27y 30 de la Ley 270 de 1996.

Cuatro. Mientras se expida la ley Estatutaria la Ge-
rencia de la Rama Judicial ejercera las funciones pre-
vistas en el articulo 79 numeral 3, articulo 85 numera-
les1,3,4,5,6,8,11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23,
24,25, 26 y 28, articulo 88 numerales 1y 2, articulo 99
numerales 1 a 9y sera la autoridad nominadora para los
cargos previstos en el articulo 131 numeral 9° de la Ley
270 de 1996, quedan derogados los numerales 1, 3, 4, 5
y 7 del articulo 97 de la Ley 270 de 1996.

Ha sido leido el articulo 17 de la ponencia base y
Presidente hay tres proposiciones al articulo.
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Presidente:

Muy bien oigamos primero al Coordinador de po-
nentes doctor Penagos, sobre este articulo transitorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, entonces estd en consideracion
el articulo 17, que es el articulo transitorio para varias
de las disposiciones que aqui se referencian en todo el
acto legislativo. Acaba de leerlo la sefiora Secretaria
pero debo sefalar, que dada la modificacion que acaba
de hacerse de los 6rganos de Gobierno, se hace necesa-
rio aprobar una proposiciéon que modifica ese articulo
transitorio y que esta radicada en la Secretaria de la
Comision, esa proposicion en esencia ademas de lo que
plantea el texto de la ponencia, tiene dos temas muy
claves.

El primero, se establece que antes del 1° de octubre
de 2015 y esto es muy importante Representantes que
es lo que se ha venido hablando de manera permanen-
te en los diferentes debates, antes del 1° de octubre de
2015, es decir de este proximo mes de octubre, debera
radicarse el Proyecto de ley Estatutaria para regular el
funcionamiento de los Organos de Gobierno y Admi-
nistracion Judicial, asi que respecto de aquellos que
han presentado preocupacion por la presentacion de
la ley Estatutaria antes del 1° de octubre, debera estar
radicada para estudio del Congreso de la Republica en
sus Comisiones Primeras, primer tema importante aqui.

Y en segundo lugar, se establece que la Sala Ad-
ministrativa de los Consejos Seccionales de la Ju-
dicatura y las Direcciones Ejecutivas Seccionales
de Administracién Judicial, continuaran ejerciendo
sus funciones hasta que el Consejo de Gobierno Ju-
dicial disponga lo contrario. También ejerceran la
funcidn prevista en el articulo 85, aqui también ha
habido Debate sobre si los Consejos Seccionales de
la Judicatura se mantienen, si se mantienen hasta
cuando, aqui se dice que se mantienen hasta que el
Consejo de Gobierno lo estime pertinente. Entonces
ademas de lo que ustedes alli referencian en el tex-
to de ponencia, se hace necesario para armonizar el
articulado, aprobar sefior Presidente la proposicion
modificatoria que se encuentra en la Mesa desde ya
diciendo que invitamos a que la acompafien.

Hay ademas de eso dos proposiciones una presenta-
da por el doctor Carlos Abraham Jiménez, que sefiala
que esas funciones del Consejo Seccional de la Judica-
tura. La retira, la deja como constancia, ok, entonces
el doctor Carlos Abraham la deja como constancia esa
proposicion. Amparo, retira la proposicion entonces
sefior Presidente, entonces hay una proposicion modi-
ficatoria que invitamos a que la acompafien y hay una
proposicion aditiva de la doctora Angélica Lozano, que
dice que estos 6rganos deberan realizar rendicion de
cuentas sobre el ejercicio de sus funciones contempla-
das en la ley dentro de los dos meses siguientes a la
entrada en vigencia del presente acto legislativo, esa
proposicion también ha sido acogida desde el Gobierno
y desde la Coordinacion de ponencias si usted lo esti-
ma pertinente puede votar la proposicion modificatoria
mas la aditiva de la doctora Angélica, de una vez la cual
invitamos a votarla de manera positiva.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria por favor sirvase
leerlas.

Secretaria:
Si Presidente.
Proposicion

El articulo 17 del Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 18 de 2014 Senado y 153 de 2014 Camara, que-
daré asi. Articulo 17 transitorio. EI Gobierno nacional
debera presentar antes del 1° de octubre de 2015, un
proyecto de ley Estatutaria para regular el funciona-
miento de los Organos de Gobierno y Administracion
Judicial. Para efectos de la conformacion de estos érga-
nos se aplicaran las siguientes disposiciones las cuales
tendran vigencia hasta que el Congreso de la Republica
expida dicha ley Estatutaria. Primero, los Organos de
Gobierno y Administracion Judicial seran conformados
asi.

a) Los miembros del Consejo de Gobierno Judicial
deberan ser designados o electos dentro de dos meses
contados a partir de la entrada en vigencia de este acto
legislativo, las selecciones.

Presidente:

Perdén Amparo, por favor silencio por favor, esta-
mos en la lectura de una proposicién que vamos a deba-
tir, sino la podemos oir como la podemos discutir, por
favor agradecemos silencio.

Secretaria:

El literal A, dice los miembros del Consejo de Go-
bierno Judicial deberan ser designados o electos dentro
de dos meses contados a partir de la entrada en vigencia
de este acto legislativo, las selecciones del represen-
tante de los Magistrados de Tribunal y los Jueces y del
representante de los empleados judiciales, seran reali-
zadas por voto directo de sus pares de la Rama Judicial.

b) Los miembros permanentes y de dedicacion ex-
clusiva del Consejo de Gobierno Judicial, deberan ser
elegidos dentro del plazo de dos meses posteriores a
la eleccion o designacion de los demés miembros del
primer Consejo de Gobierno Judicial.

c) Para el primer Consejo de Gobierno Judicial los
miembros de este, excluyendo al Gerente de la Rama
Judicial, tendran un plazo de dos meses a partir de su
eleccion para elegir al Gerente de la Rama Judicial.

d) La Direccion Ejecutiva de administracion Judi-
cial en adelante se denominard, Gerencia de la Rama
Judicial y todas las dependencias de aquella formaran
parte de esta, todas las dependencias adscritas a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
pasaran a formar parte de la Gerencia de la Rama Ju-
dicial.

e) La Comision Interinstitucional de la Rama Judi-
cial y la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, continuaran ejerciendo sus funciones hasta
que sean integrados el Consejo de Gobierno Judicial y
sean elegidos el Gerente de la Rama Judicial.

Ahi va la aditiva de la doctora Angélica que dice.
Estos Organos deberan realizar una rendicion de cuen-
tas sobre el ejercicio, estoy leyendo la aditiva que hace
parte del Literal E, solicitada por la doctora Angélica y
avalada por el ponente. Estos 6rganos deberan realizar
una rendicion de cuentas sobre el ejercicio de sus fun-
ciones contempladas en la ley dentro de los dos meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto le-
gislativo.
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f) Las Salas Administrativas de los Consejos Sec-
cionales de la Judicatura y las Direcciones Ejecutivas
Seccionales de Administracion Judicial, continuaran
ejerciendo sus funciones hasta que el Consejo de Go-
bierno Judicial disponga lo contrario, también ejerce-
ran la funcion prevista en el articulo 85 numeral 18 de
la Ley 270 de 1996.

g) Se garantizaran sin solucién de continuidad los
derechos de carrera de los Magistrados y empleados de
las Salas Administrativas, de los Consejos Seccionales
de la Judicatura mediante la incorporacion, transfor-
macion o vinculacién en cargos de las Corporaciones
Judiciales o cualquier otro de igual o superior categoria
seglin lo defina la ley Estatutaria, también se garantizan
los derechos de carrera de los empleados del Conse-
jo Superior de la Judicatura. Los concursos de méritos
que en la actualidad adelanta la Unidad de Carrera Ju-
dicial para las jurisdicciones civil, penal, laboral, fami-
lia, administrativa y disciplinaria seguiran su tramite
por parte de la Gerencia de la Rama Judicial sin solu-
cién de continuidad.

* Dos. Mientras se expide la ley Estatutaria el Con-
sejo de Gobierno Judicial ejercera las funciones pre-
vistas en el articulo 79 numerales 1, 2, 4,5, 6 y 7 arti-
culo 85 numerales 10, 13, 22, 25, 27 y 29 articulo 88
numeral 4 y articulo 97 numerales 1y 2 de la Ley 270
de 1996.

* Tres. Mientras se expida la ley Estatutaria los tres
miembros permanentes ejerceran las funciones previs-
tas en el articulo 85 numerales 9, 19y 30 de la Ley 270
de 1996.

 Cuatro. Mientras se expide la ley Estatutaria la
Gerencia de la Rama Judicial ejercera las funciones
previstas en el articulo 79 numeral 3, articulo 85 nu-
merales 1, 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 21,
24, 26 y 28, articulo 88 numerales 1y 2, articulo 99
numerales 1 a 9y serd la autoridad nominadora para los
cargos previstos en el articulo 131 numeral 9 de la Ley
270 de 1996, las funciones previstas en el articulo 85
numerales 8 y 11, seran ejercidas bajo la supervision de
la Comision de Carrera.

* Cinco. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
ejercera ademas de las funciones ya asignadas a ella la
prevista en el articulo 85 numeral 23 de la Ley 270 de
1996.

« Seis. Las Altas Cortes y los Tribunales continuaran
ejerciendo la funcion de autoridad nominadora prevista
en el articulo 131 numerales 5, 6 y 7 en el ejercicio de
esta funcion deberan respetar siempre la lista de elegi-
bles, quedan derogados los numerales 3, 4, 5y 7 del
articulo 97 de la Ley 270 de 1996.

Ha sido leida la proposicidn sustitutiva con la adi-
cion hecha por la doctora Angélica Lozano, al Literal E
y queda la constancia del doctor Carlos Abraham.

Ha sido leido el articulo sefior Presidente.
Presidente:
Muy bien, en consecuencia abrimos la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, yo tengo ahi dos proposiciones que las
habia retirado sin embargo, me gustaria que quedaran

como constancia, porque como decia anteriormente yo
creo que si es pertinente poner unas métricas a fin de
que todos los funcionarios de la Rama estén en Carrera
Judicial. De tal manera que las dejo como constancia a
ver si el Gobierno las toma en cuenta. Gracias.

Presidente:

Muy bien, bienvenida la constancia, en consecuen-
cia llame a lista sefiora Secretaria para votar la propo-
sicidn sustitutiva con la aditiva de la doctora Angélica
Lozano.

Secretaria:

Si sefior Presidente, Ilamo a lista para votar la pro-
posicidn sustitutiva con la adicion de la doctora Angéli-
ca que quedaria como articulo 17 de la ponencia.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gmez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No Vot
Navas Talero Carlos German Impedido
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Vot
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner L. Si
Presidente:

Pregunto a la Comisidn si alguno de sus miembros
no ha votado Se cierra la votacidn, sefiora Secretaria
por favor informe el resultado.

Secretaria:

Si sefior Presidente, han votado treintay un (31) ho-
norables Representantes, veintiocho (28) por el Si, tres
(3) por el No, en consecuencia la proposicion sustituti-
va al articulo 17, con la adicion de la doctora Angélica,
ha sido aprobada con la mayoria exigida en la Consti-
tuciony la ley.
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Sefior Presidente, dejo constancia de que hay unas
proposiciones que dejaron el doctor Edward Rodri-
guez, Angélica Lozano y el doctor Heriberto Sanabria
y Hernan Penagos.

Presidente:

Muy bien, bienvenidas esas constancias para que
sean tenidas en cuenta por el equipo de ponentes, con-
tinuemos sefiora Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Gracias Presidente, simplemente para dejar cons-
tancia que radiqué en la Secretaria también una cons-
tancia sobre el articulo 17 para que el numeral F, diga
las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales
de la Judicatura y las Direcciones Ejecutivas Seccio-
nales de la Administracion Judicial continuaran ejer-
ciendo sus funciones hasta que la ley Estatutaria de la
que hablan los articulos anteriores entre en vigencia
porque como esta en este momento. Yo también voy
a dejar esa constancia para que se pueda debatir en
Plenaria Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Losada, continuemos sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, de acuerdo a la ponencia segui-
ria al articulo de la vigencia, hay unos articulos nuevos
Presidente pero también debo advertirle que hay una
proposicion de la doctora Angélica Lozano, que solici-
ta que se reabra la discusion del articulo 20.

Presidente:

Pero vamos a proceder primero con los articulos
nuevos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, entonces honorables Repre-
sentantes, hay cerca de diecisiete, dieciocho articulos
nuevos. De esos dieciochos articulos nuevos ya se de-
jaron como constancia nueve y los demas los sefiores
Congresistas solicitan que se pongan en consideracion
y sean votados, en consecuencia sefior Presidente se
hace necesario votar siete articulos nuevos para que
la Comision Primera vaya decidiendo, si usted me lo
permite sefior Presidente entonces yo invitaria a que
ponga en consideracion el articulo nuevo que solicita
incluir al Vicepresidente de la Republica en las mismas
condiciones de los Ministros del Despacho, del Procu-
rador General, del Defensor del Pueblo, de los Agentes
del Ministerio Pablico, del Consejo de Estado, de los
Tribunales y de los Directores de departamentos Ad-
ministrativos.

Si la doctora Angélica me escucha para poderle
explicar esto. Doctor Navas y los que estan haciendo
caras, este articulo lo que plantea es que, pues no es
firmado por mi, solo quiero decir que lo radicaron lo
que plantea es que el Vicepresidente de la Republica
este hoy en las mismas condiciones de los funcionarios
que acabo de referenciar, en otras palabras que el pro-
ceso de investigacion lo adelante el Fiscal General de
la Nacion, lo leo.

El numeral 4 del articulo 235 de la Constitucion Po-
litica quedaréa asi. Numeral 4. Juzgar previa acusacion
del Fiscal General de la Nacion, del Vicefiscal General
de la Nacion o de sus delegados, de la Unidad de Fisca-
lias ante la Corte Suprema de Justicia al Vicepresidente
de la Republica, a los Ministros de Despacho, al Pro-
curador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes
del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales, a los Directores de los
departamentos Administrativos, al Contralor General
de la Republica, los Embajadores y Jefes de Mision
Diplomatica o Consular, a los gobernadores, a los Ma-
gistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica por los hechos punibles que se le
imputan, la Ginica modificacion es que se incluya al Vi-
cepresidente de la Republica sefior Presidente, si usted
lo estima pertinente. Invitamos por lo menos desde la
Coordinacién de ponentes a acompafiar esta proposi-
cion.

Presidente:

Es muy claro, continda la discusion, sefiora Secreta-
ria sirvase llamar a lista para votar.

Secretaria:

Si Presidente, llamo a lista para la votacién de un
articulo nuevo que modifica el articulo 235 de la Cons-
titucion Politica.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No Voto
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomés Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Vot6
Roa Sarmiento Humphrey No Voto
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sénchez Le6n Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner L. Si
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Presidente:

¢Pregunto si alguien falta por votar? Se cierra la
votacion sefiora Secretaria informenos el resultado por
favor.

Secretaria:

Si Presidente, han votado treinta y un (31) honora-
bles Representantes, la modificacion al articulo 235 de
la Constitucion siendo aprobado con la mayoria exigi-
da en la Constitucion y la ley.

Presidente:

Muy bien, sigamos sefiora Secretaria, siguiente ar-
ticulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, el siguiente articulo nuevo se-
fiores Representantes busca mantener el Senado Regio-
nal que fue aprobado por la Camara de Representantes
y eliminado por el Senado de la Republica. Basicamen-
te el articulo, basicamente la proposicion busca revivir
el articulo casi en los mismos términos en los que fue
estudiado por la Comisién Primera de Camara y por la
Plenaria de la Cdmara. Entonces sefior Presidente, si
usted le da el uso de la palabra al Gobierno para que
opine frente al articulo, ordena leerlo y desde la Coor-
dinacion de ponentes invitamos a votar positivo.

Presidente:

Muy bien, vamos a proceder primero con la lectura
del articulo y luego otorgamos la palabra al sefior Mi-
nistro del Interior. Sefiora Secretaria por favor lea el
articulo.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

Articulo Nuevo. El articulo 171 de la Constitucion
Politica quedara asi. Articulo 171. El Senado de la Re-
publica estara integrado por cien miembros, elegidos
uno por cada departamento que tenga una poblacion
inferior a quinientos mil habitantes, los restantes Se-
nadores seran elegidos por circunscripcion nacional,
habrad un nimero adicional de dos Senadores elegidos
en circunscripcion nacional especial por comunidades
indigenas, los ciudadanos colombianos que se encuen-
tren o residan en el exterior podran sufragar en las elec-
ciones para Senado de la Republica, la circunscripcion
especial para la eleccion de Senadores por las comuni-
dades indigenas se regird por el sistema de cuociente
electoral, los representantes de las comunidades indi-
genas que aspiren a integrar el Senado de la Republica
deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicio-
nal en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, re-
frendado por el Ministerio de Gobierno.

Ha sido leido el articulo, que modifica el articulo
171 de la Constitucion proposicién suscrita por el doc-
tor Harry Giovanny Gonzélez y Norbey Marulanda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

Sefiores Representantes, yo quisiera hacer y sefior
Presidente dos observaciones, el Gobierno en general
quiere reiterar la exhortacion que hicimos en el dia de
ayer, en el sentido de que no tramitemos y el Gobierno

no avalara articulos nuevos que no se hayan discutido y
votado en los anteriores debates. Por qué votamos el ar-
ticulo anterior. Porque el fuero del Vicepresidente todo
el tiempo ha estado en la discusion en esta Reforma
del Equilibrio de Poderes, ¢Por qué el Gobierno quiere
avalar la proposicion que acaba de ser leida? Porque el
tema del Senado regional ha estado en todos los deba-
tes, aprobado en unos, modificado en otros, negado en
otros, la Comisién Primera de Senado, por ejemplo para
precisar la afirmacion de Hernan Penagos, la Comision
Primera del Senado lo aprobd, lo avalé el Senado Re-
gional que fue conciliado en la primera vuelta con el
Senado que lo habia negado en la primera vuelta. La-
mentablemente en esta segunda vuelta en la discusion
en Plenaria de Senado fue negado el Senado Regional,
el texto negado del Senado Regional en la Plenaria del
Senado, es distinto al que se trae hoy a colacion en esta
Comisidn, porque en el texto del Senado en Plenaria se
hablaba de la asignacion de cuatro curules para los anti-
guos territorios nacionales distribuidas en subregiones,
aqui se vuelve al texto que aprob6 la Comision Primera
en la primera vuelta que son once senados, es decir,
cada uno de los departamentos, este tema como ustedes
saben no ha sido, no ha generado el mayor consenso en
el Senado por una razén muy sencilla, porque afecta
la circunscripcion nacional y disminuye el nimero de
curules para asignar en circunscripcién nacional.

El Gobierno cuando se hundieron dos temas en la
Plenaria del Senado, la lista cerrada y este Senado Re-
gional, advirtié en ese momento y mantiene su palabra
de que no irfa a insistir ya entendemos Representan-
te Oscar Bravo, su gran pelea con argumento frente al
tema del voto preferente, entendemos que no hubo un
clima para avanzar en el tema de la lista cerrada como
ustedes lo han visto el Gobierno no insistio, pero en
este tema y con la proposicion que han presentado los
Representantes bien vale la pena seguir avanzando en
el tema del Senado Regional advirtiendo obviamente
que no sera un tema de facil conciliacion con el Sena-
do. Yo habia advertido a algunos de los Representantes
a la Camara que veo aqui como Norbey Marulanda,
como Albeiro Vanegas, como Harry Gonzalez, que se-
ria o serda mucho més facil de conciliar eventualmen-
te ese Senado Regional con la Plenaria del Senado en
los términos en que estaba sometido a consideracion el
texto en esa Plenaria, es decir, con cuatro senados, aqui
se ha planteado el tema de los once senados, el Gobier-
no vuelvo y digo, quiere mandar un mensaje claro a
esas regiones apartadas de Colombia, a las regiones su-
brepresentadas, a las regiones afectadas por el conflicto
que si consideramos que es importante para esas regio-
nes tener una voceria en el Congreso de la Republica,
por eso yo le pediria a esta Comision sefior Presidente
que votara positivamente esta iniciativa.

Presidente:
Muy bien, continda la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas:

Gracias Presidente, yo simplemente quiero hacer
dos consideraciones con respecto a esta proposicion. Lo
primera es que es evidente que el Senado de la Republi-
ca quiera hundir una proposicion de este estilo, cuando
aqui lo que deberia estar verdaderamente discutiéndose
de fondo, es la vagabunderia que le ha generado a este
pais la circunscripcion nacional, que no representa a
nadie, Bogota es la region més subrepresentada de este
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pais por esa causa, aqui no hay nadie que defienda esta
ciudad en el Senado de la Republica, todos vienen y
sacan votos aqui de cualquier regién del pais y a nadie
le importa Bogota en el Senado de la Republica.

Afortunadamente Maria Fernanda, Edward, Rodri-
go, Claray el Representante Navas, por supuesto Telés-
foro que somos todos Bogotanos pues es que deberia-
mos ser los primeros en estar absolutamente en contra
de que no toquemos ese tema de fondo que es el de aca-
bar la circunscripcion nacional, pero me parece ademas
que en esas circunstancias Ministro, abrir la posibilidad
al Senado Regional que es como deberia hacerse pero
para todos, no solamente para unas regiones y otras no,
porque eso lo que hace es que termina profundizando
la subrepresentacion de la Capital de la Republica 'y en
ese sentido yo tengo que defender los interés de Bogo-
ta aqui durante la Audiencia que tuvimos antes de esta
votacidn, habia una académica de la Universidad de los
Andes, que nos mostraba muy claramente como la so-
brerepresentacion de esos territorios que tienen menos
de quinientos mil habitantes es enorme en el Congreso
de la Republica en detrimento de una regién como la
de Bogota, yo lo que digo es, empecemos a pensar una
cosa seria donde todos los departamentos de este pais
tengan una representacion equitativa en el Senado de
la Republica y por supuesto en la Camara de Repre-
sentantes se haga bajo los criterios del nimero pobla-
cional, pero no incrementemos mas en Colombia la su-
brepresentacion de algunas regiones como la bogotana
ocho millones de habitantes, la capital econdmica de
este pais el 40% del PIB y esto lo Unico que va a hacer
es profundizar més esa subrepresentacion.

Por eso yo digamos con mucho dolor porque creo
que mis comparieros si se merecen tener un senado que
no se lo robe la circunscripcion nacional a los territo-
rios, pero en este momento si no es una medida que
sea general, me parece que profundiza la subrepresen-
tacion de Bogota. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Gracias sefior Presidente, pues sin duda alguna que
este tema en Senado pues, digamos es bastante dificil
que pueda pasar en las condiciones de una represen-
tacion regional amplia. Tengo dos preguntas para el
sefior Ministro, una un poco que nos contextualice,
cuales fueron las consideraciones en senado para que
se pasara de once a cuatro Senados Regionales. Y dos,
el Representante Lozano, muy acertadamente, Losada,
perdéneme muy acertadamente hizo referencia al tema
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Como
quedaria ese tema ahi frente a la suprarepresentacion
que él planted ayer teniendo en cuenta que serian cua-
tro Congresistas en esa zona del pais que quedarian in-
gresando pues con este proyecto. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Seflor Presidente, sobre este particular yo lamento
que estemos desaprovechando esta oportunidad porque
en el mismo sentido del doctor Losada, creo que ya es-
tamos bastante avanzados en el diagnéstico y en la cri-
tica sobre lo que es la representacion, sobre lo que es la
circunscripcion nacional sobre las dificultades de estos
procesos, criticamos el ejercicio politico para decir que
los Senadores realmente no representan a la Nacion

pero no tomamos medidas verdaderamente efectivas
para solucionar el problema. Tal vez lo hablaba con
el doctor Telésforo en el sentido de que los Senados
deberian ser regionales y alla tenemos que llegar pero
yo0 sé que en esta oportunidad no lo vamos a resolver
sefior Ministro, pero sefior Ministro Cristo, yo si quie-
ro dejarle una inquietud y ojala los ponentes pudieran
revisarlo, aparentemente lo que voy a plantear va a ser
mas dificil de que pase en el Senado, pero garantizaria
por lo menos una representacion auténtica regional.

El criterio de los quinientos mil habitantes es un cri-
terio respetable, yo también creo que los antiguos terri-
torios nacionales, el Caquetd, el Guaviare, el Vichada,
todos ellos deberian tener minimo un senador, pero
creo que esa regla en cuanto al nimero de habitantes
tiene sus complejidades, mafiana o pasado mafiana un
departamento de estos pasa de cuatrocientos noventa
y ocho mil habitantes a quinientos dos mil y por esa
sola razdn dejd de tener un senador. De tal suerte que
yO0 creo que un principio de avance en esta idea, seria
garantizar como minimo un senador por cada depar-
tamento, sé que el tema complicaria mucho mas y los
amigos del senado que es la verdadera discusion com-
pafieros de la Comisién Primera, que tenemos que an-
ticipar, seguramente aqui en la Comision avanzaremos
aprobando esta proposicion.

Yo anuncio positivamente mi voto, aunque creo que
deberia ser Senado Regional por lo menos treinta y dos
espacios, treinta y dos curules una por cada departa-
mento, seguramente en la Camara de Representantes se
refrendara esa posicion, pero ah dificultades sefior Mi-
nistro las que tendremos en la conciliacién, donde ge-
neralmente la posicion, discilpenme y respeto mucho
la posicion de los conciliadores, se impone la posicion
del senado, ese es un mandato con el que de alguna
manera debemos investir a nuestros comparfieros que
resulten designados para ser conciliadores.

Mi planteamiento es sefior Presidente y con esto
cierro, me parece que la norma que establece los qui-
nientos mil habitantes, es una norma que tiene un senti-
do pero que no supera las probleméaticas, como minimo
deberiamos garantizar treinta y dos Senados Regiona-
les, uno por cada departamento y me parece que en ese
sentido podriamos avanzar en una representacion que
algun dia los senados deberian ser estricta y absoluta-
mente regionales. Es mi intervencion sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Muchas gracias. Sefiores doctor Valencia, yo hace
algunos afios y en las actas consta presenté un Proyecto
para solucionar la situacion de los territorios nacionales
y proponia la creacion de cuatro cupos para repartir en
aquella época entre lo que llamaban la Media Colom-
bia. Pero el argumento que me decian es que habia re-
giones que se podian comer a la otras, me decian pon-
gamos, Putumayo se lleva numéricamente a Amazonas
y no quisieron darle, pero en la propuesta mia se decia
que solo podian votar por ese Senado, los residentes en
esa region, para evitar lo que ustedes ya temen, porque
ustedes lanzan un candidato por el Guaviare o lo lanzan
por el Vichada y aqui en Bogota los foraneos van a vo-
tar por esos y les quitan su derecho a conse. Esto tiene
Ministro si pasa, tiene que tener un freno, para que los
vecinos no entren a la casa del que se quiere beneficiar,
haga usted el ejercicio, ponga a competir al Vichada
contra el Meta y no tiene nada que hacer el Vichada,
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entonces si usted dice, digale solo podran votar los de
esa circunscripcion.

Ahora sino quieren votar por él pueden votar por la
nacional, pero no pueden hacer juego las dos, porque
hay mucha gente que se va a meter en sus territorios a
hacer elegir a gente que no es de alla. De manera que
Ministro corrija ese error que va a tener a futuro si esto
les pasa. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Albeiro VVanegas Osorio:

Solamente para resaltar y agradecer la posicion del
Gobierno nacional, de usted Ministro Juan Fernando
Cristo, en el sentido de tener en cuenta este articulo que
significa tener en cuenta a Media Colombia, yo siquiera
cuando ustedes piensen apreciados y apreciadas Repre-
sentantes, que tener en cuenta este articulo es tener en
cuenta a Media Colombia, si sabian ustedes que hay
Media Colombia que no tiene Senador, Arauca, Guai-
nia, Vichada, Vaupés, Guaviare, San Andrés, bueno y
les sigo contando, luego es un acto de justicia, luego
Ministro lo que no puede hacerse es lo que esta, estoy
de acuerdo con el doctor German Navas, aunque esto
es para una discusion posterior, adicional a lo que ha
dicho el doctor Navas y me alegra coincidir con usted
doctor, lo que no puede hacerse fue lo que lei en una
proposicion, no tendria sentido que pusieran a Arauca a
pelear una credencial al Senado con Casanare, no tiene
sentido porque Casanare tiene ochocientos mil ciuda-
danos, cuatrocientos mil potenciales electores, Arauca
llega a ciento cincuenta mil, ;Quién gana en Senado?
Pues siempre Casanare.

Ahora, pero esta intervencion es para reconocer la
posicion del Gobierno y la suya que sea positiva en el
sentido de que ingresemos a Media Colombia tenga la
posibilidad de llegar al Senado de la Republica, como
tal suscribo una proposicion que esta aqui firmada por
usted Harry Gonzalez y esta firmada por el doctor Nor-
bey Marulanda. La gran discusion de fondo la damos
en la Plenaria de la Camara, pero de antemano les agra-
dezco apreciados Representantes que por favor la voten
positiva y vamos a darnos como se dice, la pela en la
Plenaria. Muchas gracias.

Preside el honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, esa es una de mis
diferencias que he tenido con mi ilustre Ministro del
Interior, respecto del tema de la modificacion de los ar-
ticulos 171y 263 de la Constitucion, aqui tengo los dos
actos legislativos que he presentado precisamente re-
formando el sistema de la circunscripcion nacional del
senado. ¢Por qué razén? Porque como lo dije aqui en
un estudio histérico y un estudio estadistico realmente
se ha desfigurado lo que pensaron los sefiores constitu-
yentes que dirigieron la trilogia de esa institucion en su
momento, de que iban a capturar el Senado de la Repu-
blicay es la razdn por la cual también el Constituyente
del afo 91, le transfiri6 una serie de facultades que yo
he reclamado para la Camara, Representante Carlos
Edward, que le corresponde como lo dije en estos dias,
con el tema de la Comision de Aforados porque es la
Camara de Representantes la que se estaba despren-
diendo de la Comision de Acusaciones y presenté en
las dos oportunidades con todos los estudios hechos,
de como se ha desfigurado realmente la representacion,

de cémo en los Estados Unidos desde que se fundo la
Union Americana y desde que se expidio la Constitu-
cion de Filadelfia ha tenido dos Senadores por cada Es-
tado, desde esa época hasta el presente con una férmula
y es que cuando hay empate, el Vicepresidente de los
Estados Unidos es quien desempata.

Pero aqui la realidad como decia ahora mi colega de
Bogota Juan Carlos, es que no hay derecho que haya
sido el mercado del dinero, el mercado del dinero el
que se apodero realmente de la representacion y de la
eleccion y ademas que llevo precisamente a corromper
absolutamente todo el ejercicio de la actividad politica,
no hay hoy, hoy le aparecen en las elecciones que van
a venir ahora regionales Ministro Cristo, aqui aparecen
ya los avanzados, entonces patrocinan Ediles, Conceja-
les, etc. para que ellos sean el puntal para las siguientes
elecciones, eso no corresponde realmente a la transpa-
rencia, ni a la necesidad de modernizar la democracia.
Como puede ser que departamentos como su depar-
tamento doctor Bérner, de Narifio o0 como puede ser
como el Tolima o como el Huila, como asi que en estas
listas mafiana el que entra a reemplazar a un Senador
que por alguna circunstancia o muere 0 es condenado
o cualquier cosa si es del departamento de Narifio, lo
entra a reemplazar uno de Boyaca, alla en su, ahori-
tica acaba de pasar doctor Valencia, qué bueno, pero
claro alla el Presidente Uribe, es el Jefe de ese Partido
y entonces salié la doctora Gomez y el que entré pues
si muy bien, es un sefior del departamento de Boyaca.

Pero bueno, yo me pregunto una cosa, es que real-
mente los departamentos de conformidad con su estruc-
tura poblacional politica actual asi venia en la Cons-
titucion del aflo 86 y dio unos magnificos resultados,
no es un invento aqui y aqui sefior Presidente y sefior
Ministro la formula claro, hay férmula y se la quiero
decir aqui claramente, que es cuando se ha dicho que
de pronto para los partidos minoritarios que entonces
no podrian, si la férmula esta, reservar unas Curules y
los que tengan un umbral entre los partidos minorita-
rios que logren pasar un umbral, entre ellos se asignan
esas Curules, pero lo que no se puede seguir haciendo
es y aqui lo traje por supuesto representante Albeiro
Vanegas, es que las antiguas Intendencias y Comisarias
el Constituyente del afio 91, las elevé a la condicion de
departamentos, pero departamentos famélicos desde el
punto de vista de la representacion, porque no podia ser
posible que San Andrés y Providencia o que su departa-
mento y muchos otros departamentos no pudieran tener
una representacion en el Senado.

Cuéntos paros no se han dado en el departamento
del Putumayo sobre temas realmente importantes para
el pais que tiene que ver con el pais. Yo no he visto alla
un solo Senador acompafiando a las gentes de esos de-
partamentos, claro van con un costalado de plata es lo
que van para conseguir unos votos que después nunca
mas aparecen y eso me imagino que de igual manera le
ha pasado en su departamento y vaya y busque después
de que pasan las elecciones a ver si usted encuentra a
esos Senadores para que se interesen por los temas de
su departamento, usted que tiene una Bancada impor-
tante el departamento de Antioquia, pues todos velan
es primero por su departamento, no me venga aqui a
decir pues que si usted estuviera en el Senado el doctor
Valencia, me refiero a usted, por ejemplo usted estaria
pensando en los interese de Bogotd, no sefior usted es-
taria primero pensando en el departamento de Antio-
quia, no, ese es el cuento, claro porque aqui en esta
ciudad todo el mundo puede venir y montar la carpa,
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pero si nosotros vamos a Antioquia primero nos toca
hacer un curso digestivo para la bandeja paisa y des-
pués el resto.

Mire honorable Representante y sefior Ministro, yo
por supuesto he defendido esta propuesta de la modifi-
cacion del Senado y creo que le haria muy bien al pais
esa modificacion, lo que me daria pena hoy no votar,
porque de todas maneras es un avance, pero esto queda
mal hecho sefior Ministro, esto queda muy mal hecho,
porque no hay derecho tampoco que muchos departa-
mentos incluyo Bogota por supuesto, que para unas co-
sas es ciudad de todos, pero para otras no les interesa
absolutamente nada. Por qué muchos de los departa-
mentos y Por qué me refiero mucho a Antioquia, Por
qué me refiero a Medellin tantas veces que lo pongo de
ejemplo. Porque alld hay sentido de pertenencia, por-
que es una ciudad de los paisas, aqui esta es una ciudad
de todos los colombianos y aqui lo Gnico que menos le
interesa es que gente verdaderamente de Bogota vaya
a hablar sobre los temas de Bogota, aqui no hay abso-
lutamente nadie y de cualquier otro departamento tam-
bién sefior Ministro, por eso es que yo presenté estos
dos proyectos de actos legislativos, asi como presenté
el de la eliminacion de la Vicepresidencia como lo dije
en el dia de ayer, ¢Por qué? Porque esto tiene sentido,
porque esto tiene razon de ser. Por qué esos escandalos
en materia de corrupcién no se dieron cuando teniamos
los Senados Regionales. Porque hacen parte directa-
mente de la esencia de la representacion de los departa-
mentos. Entonces por eso hoy pues claro que debo estar
de acuerdo, pero me parece que queda trunco, queda
esto en la mitad del camino si bien es cierto que soy
solidario y que buena parte de la exposicion también de
estos Actos Legislativos que lo invito a que lo lean, esta
también con la argumentacion de por qué esos depar-
tamentos tenian que tener esa situacion de indiferencia
de que solamente los miran es para ir a sacar claro los
cuatro o cinco mil votos, pero vayan y consigan cuatro
o0 cinco mil votos en estos departamentos y vera la odi-
sea que tiene que adelantar.

De tal manera sefior Presidente y sefior Ministro que
yo si quisiera hoy que tuviéramos una mejor férmula
para que todos los departamentos en el pais tuviéramos
exactamente una representacion. Muchas gracias.

Presidente:

Muy honorable Representante, quiere la Comisién
declararse en sesién Permanente.

Secretaria:

Si lo quiere sefior Presidente declararse en sesion
permanente la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Norbey Marulanda Mufioz:

Gracias sefior Presidente y celebro que sea usted el
que esté en la Mesa, porque no sé cual es la razon que
el doctor Buenahora, cada vez que le pido la palabra
jamas me la otorga. Celebro también la posicién que
tiene el Gobierno Nacional en el tema de revivir el Se-
nado Regional para lo que estd mal llamado la Media
Colombia, amigo Juan Carlos, yo le respeto mucho su
posicion en la defensa de Bogota como a todos los bo-
gotanos, igualmente la defensa que hago del departa-
mento del Vaupés, pero asi como usted habla de la su-
brepresentacion de Bogota por el nimero de habitantes
yo quiero significarle que esta Media Colombia por la
cual estamos peleando un espacio en el Senado de la

Republica es el 47.55% del territorio nacional y que
ademas en este territorio que usted ve tan colorido aca,
es de donde se saca la riqueza para que se concentre
también el poder aqui en la Capital de la Republica,
porque aqui en Bogoté es donde se concentra el Go-
bierno Nacional, aqui en Bogota es donde se concentra
toda la institucionalidad del pais. Averigiie que hay en
el Vaupés Averigiie que hay en el Amazonas Averigie
que hay en el Guainia? ;Qué hay en el Vichada? Alla
tenemos la riqueza, la riqueza de hidrocarburos, la ri-
queza minera y algo que usted muy bien defiende y qué
bueno que todo el pais la defendiera, la riqueza am-
biental, alla preservamos el medio ambiente para que
aqui en Bogota contaminemos para que el resto del
mundo contamine, ;Qué aporte le presta la Nacion y el
mundo a esta Media Colombia? Ninguna.

Igualmente quiero significarle sefior Ministro que
lo que plante6 el Senado de la Republica que tampoco
nos lleven a engafios, eso de cuatro Senadores para la
region, que nos digan de una vez que elijamos Senador
para el Guaviare, para el Caqueta, para el Casanare y
para el Putumayo, porque son estos departamentos que
tienen la mayor poblacidn en nuestra region. Caqueta
tiene cuatrocientos setenta y seis mil seiscientos cua-
renta y dos habitantes, lo estaban uniendo con el Ama-
zonas y el Putumayo si no estoy mal, al Vaupés y al
Guainia lo estaban uniendo con Guaviare, el Guaviare
tiene ciento once mil habitantes y entre Vaupés y Guai-
nia tenemos no mas ochenta y cuatro mil habitantes, e
igualmente como lo referenciaba el amigo Albeiro, que
lo tenian unido con Casanare y Vichada, Arauca que
nos digan que el Senador era para el departamento del
Casanare.

Igualmente quiero aprovechar este espacio, porque
el Ministro manifestd que no vamos a debatir articulos
nuevos, quiero decirle que yo de antemano solicito que
tengo dos proposiciones de articulos nuevos para que
se debatan en esta Comision. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero Ilamar la
atencion de quienes han intervenido en primer lugar y
por supuesto de todos los compafiero, para empezar di-
ciendo, doctor Losada lo oi con inmenso respeto, miren
acd podemos sefior Ministro pasar toda la tarde y la
préxima semana discutiendo sobre este tema, que sin
duda tiene la mayor trascendencia para el pais, y tene-
mos que poner en contexto el nivel de la discusion, des-
de una mirada académica hay muchisimos argumentos
para acomodarse de un lado o del otro y en términos
politicos yo creo que el Ministro Juan Fernando Cristo
ha sido muy claro sobre el tema crucial que esto impli-
ca para efectos de la conciliacion.

Quiero rapidamente referirme al marco politico y al
marco académico y empiezo por lo politico, es apenas
natural que cualquier pretension sin que ella conlleve a
aumentar el nimero de Senadores en el entendido en-
tonces de quitar curules a las cien actuales para abrir
espacios, significa por supuesto una reduccion de posi-
bilidades para quienes estan, de resultar elegidos o re-
elegidos. Dicho en otros términos, si usted otorga once
curules y solo quedan ochenta y nueve, la posibilidad
de salir se le reduce en el 11%, si la formula intermedia
que planted el Gobierno a través del Ministro Cristo,
segun la cual en lugar de once curules, agrupamos re-
gionalmente algunos departamentos y otorgamos cua-
tro a los actuales Senadores se les estaria reduciendo
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sus posibilidades en el 4%. Asi de simple es el debate
politico y el interés politico, por eso desde la primera
vuelta sefior Ministro entendiamos que en materia de
conciliacion era un punto de no transaccioén, desde la
mirada de la Camara de Representantes, no para rei-
vindicarme con usted doctor Norbey, a quien le ten-
go gran respeto y carifio, sino por colegaje y porque si
creo que ese territorio inmenso que representa el 47%
de la Patria merece representacion, creo que partiendo
de la base de que hay veintidos, dos a razon de cada
uno de esos departamentos, pues veintidos entre cien-
to sesenta y cinco es una fuerza muy importante para
hacer lobby, para hacer colegaje y créame que frente
al Senado, dado que el argumento alla es politico que
no académico, aca hay que jugar politicamente como
respuesta y ni solidaridad.

Pero dicho esto paso a la academia, en esto no hay
formula perfecta, doctor Carlos Edward Osorio plan-
teaba algo que en algiin momento se discutio, que cada
departamento tenga un Senador, eso responde un poco
a la vision federal, pero desconoce por ejemplo la pon-
deracion demografica, porque de todas maneras Bogota
es como bien se ha dicho, y Antioquia tiene muchos
mas habitantes que Arauca o que Guainia, de mane-
ra que todo es discutible, pero miren, ha sido atacada
con vehemencia la circunscripcion nacional de Senado,
yo quiero recordarles que esa circunscripcion buscaba
acertar por ejemplo para que los lideres nacionales en
politica tuvieran presencia en todo el territorio nacio-
nal, profesionalizando y facilitando ese liderazgo, era
mas bien una competencia de ideologias por partidos y
esa circunscripcion nacional hubiera operado mejor y
usted tiene razén Ministro Cristo, en haber impulsado
la lista cerrada.

En la circunscripcion nacional de Senado, si que era
importante el tema de las listas cerradas y no hubiera
evolucionado la circunscripcion nacional como evolu-
ciond; la confrontacion doctor Losada en esa vision de
la circunscripcion nacional era mas ideoldgica que de-
mografica, por eso si hubiera habido listas cerradas con
esa vision, no importan quién saque votos en Bogota,
porque los partidos tenian que responderle a Bogota y
la vision ideoldgica, cuando usted se centra en la de-
mografia por supuesto tiene la tazon, pero tampoco es
para tragar entero, que aca todo el mundo saque votos
por supuesto, este es un pais centralista, aca vine yo a
estudiar universidad, porque en mi tierra no habia po-
sibilidades, entonces el rompecabezas de comunidades
de provincia es justamente un resultado al extremo cen-
tralismo, que siempre ha tenido Bogota para el pais,
en todos los aspectos. Entonces que la identidad regio-
nal con la identidad de Bogota entrelazadas a medias,
sea el resultado por supuesto, termina predominando
la raiz y entonces la colonia norte santandereana aca
seguramente vot6 muchas veces por el Senador Cristo
0 por cualquier otro, y lo mismo con los antioquefios o
los vallunos, pero es un fruto del centralismo mismo.

Ahora, la circunscripcion nacional se utiliza en mu-
chas partes, yo creo que uno de los mejores ejemplos
es el aleman, el Bundestag aleméan que es la Camara
alta divide su composicion entre la mitad elegida por
circunscripcion nacional y la otra mitad con represen-
tacion de los estados que alla se llaman Lender, pero
férmulas hay miles.

Yo quiero terminar diciendo que los departamentos
que no tienen Senador merecen tener Senador, pero por
otros argumentos de caracter econdmico, no demogréa-

fico, este aflo mas que nunca el pais esta viviendo una
crisis fiscal de enormes proporciones por la caida de los
precios del petréleo, pues déjenme contarles que en la
historia reciente del pais para llegar a los novecientos
ochenta y dos mil barriles diarios, que sacamos el afio
pasado en promedio, hay que recordar la historia de
Cafio Limén en Arauca, que nutri6 de dinero las finan-
zas publicas durante muchos afios, hay que recordar la
historia de Cusiana en Casanare, hay que recordar algo
frustrante para el pais, Pacific Rubiales lograba sacar
doscientos ochenta mil barriles diarios, cuando Eco-
petrol tuvo Rubiales apenas sacaba treinta mil barriles
diarios.

Paso a otro tema que acé parece no tener mayor tras-
cendencia, pero que en el contexto internacional si que
lo tiene, todas esas zonas de Vaupés, Amazonas, Putu-
mayo, etc., Caquetd, inmensas en Amazonia son com-
ponentes fundamental de lo que el Amazonas significa
como pulmén para el mundo, eso vale mas inclusive
que el petréleo, por eso Ecuador y otros paises inter-
nacionalmente tienen una politica clara en defensa del
Amazonas y han llegado a plantear inclusive que parte
de la deuda externa tiene que compensarse, es decir, se
nos debe abolir progresivamente por el buen cuidado
de ese pulmdn que es el Amazonas, de manera que aca
podemos seguir toda la tarde y la proxima semana, yo
aca como la academia no existe en este momento por-
que es el pragmatismo, y bien lo ha dicho el Ministro
Cristo, la dificultad estara en la conciliacion, simple-
mente quiero expresar que votaré positivamente por
solidaridad con esas regiones y con los compafieros de
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica, para una Mocion de Orden:

Gracias Presidente, mire Presidente, estamos tocan-
do un tema tan de fondo, tan de fondo que yo creo que
podriamos estar debatiendo mafiana, pasado mafiana,
los argumentos que se han expresado aca todos son
muy validos y tienen muchisima razén Presidente, pero
yo si creeria que deberiamos centrarnos en la discusion
estrictamente del articulo, colegas yo sé que esto es su-
mamente importante y yo creeria que lo que se ha dicho
hoy acé por lo menos quedara en el tintero de nuestro
querido Ministro del Interior, para de pronto presentar
un Proyecto de acto legislativo desde el Gobierno em-
pezar a impulsar eso, pero hoy, hoy es el estricto articu-
lo, asi que Presidente por favor, procedamos a votarlo.

Preside, honorable Representante Jaime Buena-
hora Febres:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos:

Un minuto, Presidente, porque si vamos aca, hay
gente que ya, mire la Comision ha cumplido de sobra
con el pais, se ha hecho una tarea importante, hay mu-
chos colegas de ustedes que me han acercado a decirme
que tienen compromisos afuera y este debate no va a
terminar nunca. Yo quiero decir dos cosas no mas y
pedirle Presidente, o que se deje como constancia esto
para plenaria o que se vote de una vez. Diciendo dos
cosas, todo lo que se ha dicho aqui es valido, aqui hay
mil formulas, lo cierto es que el Gobierno tenia el pro-
posito sino de eliminar de modificar la circunscripcion
nacional en su propuesta original y esto no tiene un
consenso en las bancadas, por esto, esto es un avance,
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lo que hemos planteado es un avance para las regiones
pequefias, ojala la Comision Primera lo acompafiara
para pasarlo a la Plenaria, pero Presidente le quisie-
ra pedir, faltan tres o cuatro articulos que pudiéramos
avanzar para terminar la votacion del Proyecto de Acto,
este debate sigue abierto independientemente Albeiro,
Norbey, Harry, de lo que pase con este articulo creo que
se ha logrado sensibilizar al pais y a la opinién publica,
estas Reformas Politicas van madurando, van abrién-
dose espacio y yo creo que este debate es sano darlo
en el Congreso, en el pais, pero Presidente le quisiera
pedir que pudiéramos avanzar en la votacion. Gracias.

Presidente:

Si, yo con todo respeto, solicitaria realmente que
votemos, porque el debate estara abierto y como diji-
mos esto es interminable, votémoslo y queda el tema
pendiente para la Plenaria.

Bueno doctor Santiago Valencia, de manera muy
breve tratemos de votar esto, doctor Losada usted tuvo
toda la oportunidad, oigamos a Santiago Valencia, que
no la ha tenido. Doctor Bérner Zambrano, para una
Mocién de Orden y después tendra la Réplica sin sul-
furarse doctor Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Ledén Zambrano
Eraso, para una Mocion de Orden:

El Representante menciond aqui, nos podemos de-
morar toda la tarde y mafiana en este debate Presidente.
Yo creo que la Mocién de Orden tiene que ser en el
sentido de que ya hay suficiente ilustracion, lo vamos a
acompafiar con el proyecto, nos vamos a dar la pela en
el Senado, a ver si logramos en la Conciliacién, ojala
que no sean once O Ver si es cuatro, por regiones, en el
octavo debate. Votemos sefior Presidente.

Presidente:

Si, la Réplica al doctor Juan Carlos Losada con todo
gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Losada, para
una Réplica:

Presidente, muy querido, pero usted sabe que no
es con gusto, yo le agradezco, yo simplemente lo que
le pido es que haya equidad aqui, porque usted ha he-
cho bastante disertaciones como Presidente, se baja,
opina y después pretende que los demas no opinemos
y ademas, mas grave aun usted como Presidente que
me nombre y después no me dé el Derecho a la Ré-
plica, me perdona Presidente, me perdona Ministro,
pero creo que.

Presidente:
Es con todo gusto, proceda.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Losada:

Yo solamente le quiero decir a mi compafiero Nor-
bey que yo en ningin momento he dicho aqui que yo
no crea que estos departamentos que son casi el 50%
de este pais, tengan que estar representados, al contra-
rio, yo creo que tienen que estar representados, pero no
Creo que tengan que estar representados bajo un esque-
ma inmediatista que no solucione un problema verda-
deramente de fondo, que es el problema que le plantea
la democracia colombiana y a su representacion, el
tema de la circunscripcion nacional donde nadie esta

representado y le respondo a usted doctor Buenahora
también, usted dice que esos criterios con los que se
cred la circunscripcion nacional eran criterios de ideas,
ideoldgicos, entonces ahora resulta que aqui todos, nin-
guno de nosotros sabe, que la representacion territorial
de esta Camara de Representantes se ejerce también,
en los intereses de nuestras regiones y que de la mis-
ma manera lo hacen en el Senado de la Republica, no
creamos a la gente tan naif doctor Buenahora, de que
van a creer ellos que nosotros venimos aqui a defender
los intereses de nadie, que no representamos a nuestros
electores, que nos tenemos ningun tipo de relacion con
ellos, al contrario esa es una de las virtudes de la demo-
cracia colombiana, asi que perddnenme que yo les diga,
a los bogotanos les voy a hablar aqui, queridos bogota-
nos, con la aprobacion de este articulo, San Andrés que
tiene setenta mil habitantes, doctor Lara, tendra cuatro
curules en el Congreso de la Republica, yo quiero que
me digan cuantas tiene Bogota, dieciocho? Setenta mil
habitantes doctor Buenahora, no es la poblacion de la
localidad mas pequefia de Bogota que es la Candelaria,
no es la poblacién y claro hay otro tipo de argumentos,
los raizales, la soberania, lo que uno quiera, pero es
que en el Congreso de la Republica, ante todo se repre-
senta seres humanos, claro que si hay que representar
al territorio y a los intereses del territorio y que triste
Norbey, como lo dice usted, que aqui los que venimos
a defender la Amazonia colombiana somos los bogo-
tanos, quienes estamos ejerciendo el Control Politico
de los temas que le corresponden al sur del pais somos
los colombianos; pero haganoslo por favor, desde una
perspectiva que sea verdaderamente estructural, no ha-
gamos aqui reformas méas a la Constitucion que sean
coyunturales, aqui lo que hay es que eliminar la cir-
cunscripcion nacional y que todos los departamentos
de este pais tengan una representacion equitativa en el
Senado de la Republica . Muchas gracias.

Presidente:
Doctor Santiago Valencia y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Santiago Valencia Gonzalez:

No me demoro mas de quince segundos y si quiere
midamelo. Apoyamos por supuesto, nos gustaria que
fuera por todos los departamentos, que fuera una cosa
generalizada, apoyamos esto que evidentemente es un
avance, doctor Norbey le hago una observacion, afio
a afo aumenta el censo electoral y aumenta de mane-
ra proporcional en todo el pais, como esta radicada en
este momento la proposicién es una medida provisio-
nal, porque una vez alcancen los quinientos mil habi-
tantes, quedaran por fuera de la proposicion y de lo que
se haga en la constitucion, la sugerencia para la Plena-
ria es que miren como se puede aumentar en el mismo
modo en el que aumenta el censo, el nimero minimo de
habitantes para obtener la curul. Esa era toda la obser-
vacion. Gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista
para votar.

Secretaria:

Presidente, debo terminar por un error, no terminé
de leer la proposicion y proposicion tienen una modifi-
cacion al articulo 172 de la Constitucion Politica, en el
siguiente inciso:



GACETA DEL CONGRESO 481

Miércoles, 15 de julio de 2015

Pagina 33

Inciso 2°. Sélo podran ser candidatos a ocupar las
curules del Senado por circunscripcion departamen-
tal, quienes hayan nacido o estado domiciliados en el
respectivo departamento, por lo menos durante los dos
afios anteriores a la fecha de la inscripcion o que hayan
sido elegidos para ocupar cargos de eleccion popular
en el departamento al cual aspiran.

Llamo a lista para la votacion de la Modificacion
del 171y el 172.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No Vot
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Vot

Lara Restrepo Rodrigo Si

Losada Vargas Juan Carlos No Vot
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Vot
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No Voto
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Vot
Pedraza Ortega Telésforo No Votd
Penagos Giraldo Hernan No Votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey No Votd
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Voté
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sénchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Pregunto si hay algin honorable que no haya
votado.

Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria informe el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticuatro (24) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa, en conse-
cuencia la proposicion de articulo nuevo que modifica
el articulo 171 y 172 suscrita por el doctor Harry Gio-
vanny Gonzalez y Norbey Marulanda ha sido aprobado
con la mayoria exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:
Siguiente articulo nuevo.

Proposicion

Adicidnese un articulo nuevo al presente acto legis-
lativo, el cual modifica el articulo 274 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Modifiquese el articulo 274 asi: “La vigilancia de
la gestion fiscal de la Contraloria General de la Repu-
blica se ejercera por un Auditor elegido para un periodo
igual al del Contralor General de la Republica por el
Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte Su-
prema de Justicia.

La ley determinard la manera de ejercer dicha vi-
gilancia a nivel departamental, distrital y municipal”.

Esta suscrita por toda la bancada del Partido Libe-
ral, la doctora Angélica Lozano, José Caicedo y José
Rozo.

Ha sido leida la modificacion al 274 Presidente.
Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Otorgo la palabra al se-
fior Ministro del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos:

Presidente, con todo respeto y consideracion con los
firmantes de la proposicion, entre ellos la mayoria de la
bancada del Partido Liberal, este es de esos articulos a
los que yo me he referido desde ayer, que tenemos que
tener muchisimo cuidado, porque todo el esfuerzo que
ha hecho esta Comisidon y el Congreso por la reforma,
puede terminar desvirtuado por una decision que yo en-
tiendo los argumentos, pero que tiene dos problemas
graves. Primero que se presenta ante la opinién pablica
como una decision con nombre propio y apellido.

Yo conozco la Auditora General de la Republica, ha
cumplido una importante funcion en su tarea, en esta
Comision en la primera vuelta a esta hora estaba tra-
mitandose una proposicion para eliminar la Auditoria
General de la Republica y el Gobierno la considerd
también inconveniente porque no era tema, ustedes re-
cordaran, porque no era tema, no era objeto del Proyec-
to, el tema de la Auditoria. Independientemente de que
el Gobierno tiene algunas posiciones frente a la conve-
niencia o no de la existencia de la institucion, conside-
ramos que como lo planted el Representante Lara. El
tema del Control Fiscal deberia ser objeto de una gran
Reforma aparte del Equilibrio de Poderes.

Este tema ademas no ha tenido consecutividad, no
se ha discutido en todos los debates en las dos vueltas,
en unos si, en otros no, en unos se ha dejado constancia
y creo que lo prudente y lo precavido en esta materia es
abstenerse de dar pasos que puedan de alguna manera
generar confusién en la opinién publica sobre el pro-
posito de la reforma, por eso yo debo dejar constancia
obviamente respetando la decision de la Comision que
se tome, de que el Gobierno ni avala ni esta de acuerdo
con una decision de esta naturaleza que consideramos
inconveniente para el proyecto a estas alturas del de-
bate.

Presidente:

Gracias sefior Ministro, doctor Carlos Edward
Osorio y luego doctor Rozo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Sefior Presidente, como siempre muy breve, pero
muy categorico, en total desacuerdo con el sefior Mi-
nistro, sobre este preciso particular, yo me puse a re-
visar las gacetas de la Asamblea Nacional Constitucio-
nal que se erigi6 en Asamblea Nacional Constituyente,
buscando una razon de ser del periodo de la Auditoria
General, no encontré una razon que explicara, justifica-
se, por qué son dos afos, el titulo de este proyecto es
Equilibrio de Poderes, quienes tuvimos la oportunidad
de estar en la Audiencia Publica, aqui en este recinto,
escuchamos unas razones y fundamentos, sefior Minis-
tro, y esto no es para la Auditora actual, este es un tema
de institucionalidad, de decir como un organismo del
Estado, que vigila a otro organismo del Estado como
es la auditoria a la Contraloria, mientras una tiene un
periodo de dos afios, la otra organizacion o la otra ins-
titucion tiene un periodo de cuatro afios.

Yo si creo que resulta razonable, si la proposicion
tiene algiin mensaje que pueda indicar o sugerir algo
distinto, habrd que ajustarla, pero el fundamento te-
leologico, filosofico es responder a la pregunta de por
qué una institucion de tal envergadura que controla a
la Contraloria General de la Republica, tiene solamen-
te un periodo de dos aflos, yo no firmé la proposicion,
pero me parece absolutamente sensata, razonable y
conforme a derecho.

Sefior Ministro, y cierro con esto muy breve, frente
alo de la consecutividad y frente a la identidad flexible,
quiero decirle que si un tema se ha tocado en los ocho
debates como se dijo aqui en la Audiencia Publica ha
sido ese tema, otra cosa es que siempre se haya dejado
como constancia, porque en efecto el Gobierno Nacio-
nal tenia una posicion particular como era la de pensar
en eliminar la institucion, que luego fue morigerada.
Yo si creo que el cargo de Auditor General debe tener
un periodo como minimo igual al de la Contraloria, si
el de la Contraloria es de dos afios me parece razonable
que el de la Auditoria sea de dos afios, pero si el de
la Contraloria es de cuatro afios, creo que asi mismo
deberia ser el de la Auditoria. Es mi breve intervencion
sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante José Neftali
Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Enrique Rodriguez
Rozo:

Bueno sefior Presidente muchas gracias, yo obvia-
mente no me puedo quedar callado en este punto, por-
que fui uno de los que suscribi la proposicion y no pue-
do quedar aca como el que viene a hacer un mandado,
o como el que viene a meter un mico a final, no sefor,
aqui no estamos en eso Ministro y me da mucha pena
y con todo el respeto se lo digo, esto tiene consecutivi-
dad, este tema lo estamos tratando desde el primer dia,
aqui en el Congreso, por lo tanto y estamos hablando
es y de acuerdo con el doctor Carlos Edward es de una
institucionalidad, yo no entiendo por qué el Gnico cargo
que no tiene cuatro afos es el de la Auditora, cuando
todos los demas cargos Procurador, Contralor, son de
cuatro afios, y no entiendo por qué también han inten-
tado acabar con ese cargo? Y no entiendo también por
qué cada vez que hay un Contralor intenta reducirle las
funciones que tiene ese cargo, yo creo que es muy im-

portante ese cargo desde que intentan acabarlo, desde
que intentan reducirlo, desde que lo dejan a veces hasta
con un exiguo presupuesto para que funcione a medias
y Yo creo que es tan importante, porque obviamente
es el que esta controlando al que controla el fisco, eso
es muy importante, alguien tiene que tener el control
sobre los Contralores, quién va a tener ese control so-
bre ellos de aqui en adelante o si se acabara como han
intentado hacerlo de muchas maneras.

Entonces yo si creo y estoy cada dia mas convenido
que esa institucion lo que se debe es fortalecer, hay que
ponerle dientes también a esa institucion, por eso es que
hemos presentado esa Propuesta y no solamente aqui,
esa propuesta ya la presentamos en otra oportunidad
para que no nos vengan a decir que estamos metien-
do un mico o que queremos hacerle un mandado a una
persona en particular. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Julian Bedoya Pulgarin:

Muy buenas tardes, la bancada del Partido Liberal
acomparfia y suscribe esta proposicion, tratando de for-
talecer la institucionalidad, la Auditoria no tiene una
funcién menor, es el 6rgano encargado de la vigilancia,
de la Gestion Fiscal, es el control del control y si es-
tamos en este acto legislativo de Equilibrio de Pode-
res, donde la mayoria de instituciones de control tienen
cuatro afios, por qué no equiparar al mismo periodo la
Auditoria, por eso nuestro voto va a ser positivo y va-
mos a acompafiar como Bancada esta proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, mire yo quiero ser muy breve
con esta proposicion para no decir lo que ya han ex-
presado los demas, yo firmé la proposicion porque me
parece totalmente coherente que el periodo sea de los
cuatro afios y no de los dos, pero ademas quiero ha-
cer claridad en un tema sefior Ministro, sefior Ministro
pero ademas quiero hacer claridad en un tema para sa-
lir aqui de la duda, porque pareciera que estuviéramos
haciéndole un favor a la Auditora, a quien no conozco,
pero que ademas entiendo que su periodo termina aho-
ra este mes, es decir que cuando entre en vigencia esta
reforma, ella ya no seré la Auditora general, es decir
que aqui no estamos hablando de una persona en parti-
cular, sino de un periodo institucional.

Pero ademéas yo queria y se lo expresé asi a mis
compaiieros del Partido Liberal cuando firmé la pro-
posicién que yo estaba de acuerdo en los cuatro afios,
en lo que yo no estaba de acuerdo es con el sistema de
eleccion de la Auditora General, o de la Auditoria Ge-
neral, porque aqui cuando se estuvo hablando de Equi-
librio de Poderes desde que inicié la Reforma, siempre
se habl6 de quitarle a las Cortes esa facultad nominado-
ra, separar el tema de la Justicia con el tema Legislativo
y también con el tema del Ejecutivo, que hubiera una
independencia total y absoluta de los poderes, hoy la
Auditoria General es elegida por el Consejo de Estado
y yo lo que he venido sugiriendo y asi lo hice en la pri-
mera vuelta, y quiero reiterar que en esa proposicion yo
quiero presentar precisamente esa modificacion, que la
Auditora General, Auditoria General mejor, sea elegido
por el Congreso en Pleno como se elige el Contralor
General de la Republica y no de ninguna terna envia-
da al Consejo de Estado, es decir que las Cortes ni el
Consejo de Estado tengan la facultad de nominar, si el
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Congreso en Pleno es capaz d elegir el Contralor Gene-
ral de la Republica, con mayor razon tiene la potestad y
la facultad para elegir quien vigile al Contralor General
y esa es la modificacion que quiero plantear en la pro-
posicion que esta sobre la Mesa. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
GoOmez:

Gracias Presidente, yo creo que la intervencion del
Ministro nos pone a pensar sobre esta proposicion, toca
temas, viniendo del Gobierno Nacional, que tenemos
que tenerle mucho cuidado, consecutividad yo pienso
que la hay, Carlos Edward durante el primer debate
de Equilibrio de Poderes, advertimos el desequilibrio
en los tiempos, en el cual estoy de acuerdo. Se habl6
igualmente de la eleccion del Contralor General de la
Republica, de la no eleccion por parte de las Cortes
Supremas que era uno de los temas importantes que
habiamos tocado, pero al escuchar de igual manera se-
fior Ministro, la posibilidad de que esta Reforma lleve
nombre propio, eso si nos alarma, y no es conveniente.

Yo si queria, de pronto que hiciéramos claridad se-
fior coordinador ponente, leyendo la proposicion dado
que aqui no estamos legislando para ninguna persona.
Yo no sé cuando terminara el periodo de la actual Au-
ditora, me dice Humphrey que en un mes terminaria,
entonces ahi no entrariamos en un conflicto de generar-
le este espacio, sino que sea una Reforma al futuro, y
creo que es conveniente equiparar de dos a cuatro afios
y apoyar a futuro a futuro sefior Ministro, para evitar
cualquier suspicacia, por parte de la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, no para demorarme mucho, porque la
ruta de la Valle de Tenza para Boyaca sale muy pronto
y sé que muchos estan que viajan, pero yo me sumo, me
sumo y si asi permiten firmo también esa proposicion,
creo que es injusto que un proyecto de equilibrio de po-
deres donde estamos nosotros buscando ese equilibrio
no solamente de las entidades nacionales sino también
de quien controla esas entidades, no vayamos nosotros
a ampliarle el periodo a la institucion, hay que hacer
claridad, a la institucion, no a la persona, ni a las perso-
nas que estén alla trabajando, a la institucién y tampoco
podemos nosotros seguir permitiendo que las Contra-
lorias Departamentales sean ruedas sueltas porque en
dos afios el Auditor no hace absolutamente nada y las
Contralorias Departamentales no le hacen caso, porque
cuando llegue el nuevo Contralor las investigaciones
del saliente estan practicamente archivadas, por eso yo
me uno a esa proposicion y la votaré afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Abraham Jiménez
L6pez:

Presidente, Ministro Cristo, usted sabe, yo no queria
hablar de ese tema para hacer mas &gil el debate pero
fui yo, hace tres, dos meses quien detectd que la Audi-
toria no estaba en este Equilibrio de Poderes y que lo
iban a acabar y no era que yo estuviera defendiendo a
la doctora Laura Marulanda, la Unica institucion que
a mi me acompafié en la pelea por la pérdida de los
catorce mil millones de pesos del municipio de Yum-
bo, fue la Auditoria General de la Nacion y no fue la
doctora Laura, fue la Auditoria anterior el doctor Ar-
dila, como no iba a acompafiar esa institucion y me di
cuenta que a lo que salio él, el proceso se freno, por

eso acompano los cuatro afios, aqui se comenzd dicién-
dole, quitandoles las facultades Ministro Cristo, para
que no investigara al Contralor Nacional, luego cuan-
do nos reunimos en su despacho los Coordinadores de
este Proyecto, hablamos de que solo iba a quedar para
las Contralorias Departamentales y Municipales, por-
que no habia una entidad nacional que pudiera hacer
todo el acerbo probatorio, toda la técnica, para poder
juzgar a las contralorias municipales y departamentales
que estaban comprobadas y estan desbordadas, por eso
acompafio esta proposicion, no con nombre propio, con
la institucion y por eso le pido a los compafieros que lo
minimo en un proyecto de ley de Equilibrio de Poderes,
es que todo mundo tenga pesos y contrapesos y por eso
vamos por los cuatro afios de la Auditoria General, sin
nombre propio y respeto a esta Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Ledn Zambrano
Eraso:

No, yo creo que es claro que queremos que el pe-
riodo sea el mismo del Contralor, los cuatro afios, pero
evitemos suspicacias, que no se para la actual y enton-
ces un Paragrafo Transitorio, la presente disposicion
no aplicara frente a la actual Auditora General actual,
perfecto, con esto evitamos suspicacias que no estamos
legislando para la actual, Partido Liberal, el Partido Li-
beral queda curado también de suspicacias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, solamente si asi lo estiman y que lo pu-
diéramos colocar que los cuatro afios fueran a partir de
la fecha que colocan para que sea periodos cruzados
con los Contralores, que no dependa de alguien, asi
como se hizo con los controles internos de las entida-
des que esta con periodo cruzado para que sea de ma-
yor transparencia. Creo que eso seria muy bueno para
que existiera el control real con la Auditoria.

Presidente:

Sefiora Secretaria, llame a lista para votar la propo-
sicion con la Adicidn propuesta por el Representante
Bérner Zambrano y Humphrey Roa.

Secretaria:

Sefior Presidente, Ilamo a lista para votar la propo-
sicién. Honorables Representantes ya el doctor Bérner
esta trayendo la proposicion que modifica el articulo
274, el doctor Miguel Angel Pinto ha manifestado que
en el dltimo inciso deja como constancia su apreciacion
de que la Auditoria General de la Republica sea elegida
por el Congreso en Pleno, lo deja como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Bérner Ledn Zambrano
Eraso:

Lo mejor es pedirles a los Liberales que estan pre-
sentando esta proposicion que la dejen como constan-
cia, porque es que hay mucha dificultad, mucho proble-
ma, porque ustedes atando el periodo de la Auditor al
del periodo del Contralor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Lo que sugiero es que votemos la proposicion como
esta presentada y se dejan constancias para que en el
préximo debate en Plenaria, lo mejoramos.
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Presidente:

Sefiora Secretaria Ilame alista para votar la proposi-
cién como fue presentada.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, Ilamo a lista para votar
la proposicion que fue leida, que modifica el articulo
274 de la Constitucion.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No Voto
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomés No
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Vot
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Ledn No
Presidente:

Falta algun honorable por votar. Informe el resulta-
do sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y un (31) honorables
Representantes, veinte (20) por el Si, once (11) por el
No, en consecuencia la proposicion que modifica el ar-
ticulo 274 ha sido aprobada con la mayoria exigida en
la Constitucion y la ley.

Presidente:
Siguiente punto sefiora Secretaria.
Secretaria:

Proposicion

Avrticulo Nuevo. El articulo 314 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde,
jefe de la administracion local y representante legal del

municipio, que seré elegido popularmente para perio-
dos institucionales de cuatro afios. No podra ser elegido
Alcalde el ciudadano quien por mandato popular hu-
biere ejercido la alcaldia.

Siempre que se presente falta absoluta a méas de die-
ciocho meses de la terminacion del periodo, se elegira
al alcalde para el tiempo que reste. En caso de que fal-
tare menos de dieciocho meses, el Gobernador desig-
nara un alcalde para lo que reste del periodo, respetan-
do el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue
inscrito el alcalde elegido.

El Presidente y los gobernadores, en los casos taxa-
tivamente sefialados por la ley, suspenderan o destitui-
ran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar
por el ejercicio indebido de esa atribucion.

Estéa suscrita por el doctor Norbey Marulanda.

Preside, honorable Representante Jaime Buena-
hora Febres:

Presidente:

Bien, tiene la palabra el sefior Ministro del Interior,
doctor Juan Fernando Cristo y después el doctor Nor-
bey Marulanda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos:

Mire con todo afecto realmente, yo vuelvo e insisto
en exhortar a la prudencia y a la precaucion, llevamos
una tarea muy importante, este tema en el Senado nun-
ca se ha tocado, no hay constancias, no hay consecuti-
vidad, igual quiero dejar constancia, respeto la decision
anterior de la Comisidn, el tema de la Auditoria para
contestarle a Carlos Edward, en varias de las Sesiones
del Senado tampoco se toco, en unas si en otras no, ya
miraremos a ver y es lamentable que no le hayan pues-
to el paragrafo transitorio para que quede claro que no
aplica al actual periodo, esto es lo que genera inconve-
nientes en este tipo de Reformas, lo digo en el tono que
me caracteriza y en el reconocimiento a la tarea que
ustedes han cumplido.

Pero este tema de prohibir la reeleccion de gober-
nadores y alcaldes, cuando estamos a un mes de que
inscriban candidaturas para estas elecciones de octu-
bre, para gobernadores y alcaldes, pues si no tiene, es
cambiar las reglas de juego, no ha habido consecuti-
vidad, yo si les pediria que al Representante Norbey
Marulanda le he insistido, durante dos dias le he implo-
rado con todo respeto que deje eso como constancia, Si
quiere dejar una posicion frente al tema, pero no tiene
ningln sentido que empecemos aqui a aprobar articulos
nuevos, yo le pediria Presidente, de aca en adelante por
precaucion todas las proposiciones que hay, muchos
colegas de ustedes ya retiraron, ya no quedan sino dos
o tres articulos, hay uno que lo digo de una vez, fue
hundido por el Senado, el de las incompatibilidades de
los Congresistas, el Gobierno lo ha venido avalando,
se ha discutido en todos los debates si quisieran apro-
barlo tiene toda la consecutividad, todo el debate, sino
obviamente no es un tema que hoy en dia sea priorita-
rio para el Gobierno, pero le pediria Presidente, para ir
terminando la aprobacion de este acto legislativo que
tomaramos toda la precaucion de que de aqui en ade-
lante con excepcion de ese tema de incompatibilidades
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que claramente se ha discutido en los seis debates vote-
mos negativamente todas las proposiciones de articulo
nuevo que quedan pendientes para blindar esta iniciati-
va de cualquier consideracidn externa. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Mufioz:

Gracias Presidente y de antemano le agradezco por
hacer uso de nuestro Reglamento Interno, en el cual
nos permite revivir proposiciones que ya han sido in-
cluso tratadas Ministro, con el respeto que también le
profeso, quiero indicarle que esta proposicion fue pre-
sentada por el honorable Senador Armando Benedetti,
y que esta plasmada como constancia en Acta nimero
14 del 25 de septiembre del afio 2014. Existe identidad
en el texto del proyecto, el texto del proyecto se esta
hablando de no reelecciones y nuestra proposicion va
encaminada en el mismo aspecto, el sentido del pro-
yecto es eliminar las reelecciones en todos los niveles
del Estado.

La Constitucion Politica en su articulo 160, que ya
le aprendi al honorable Representante Albeiro, que la
carga asi pequefiita, dice que durante el segundo debate
cada Camara podra introducir al Proyecto las modifica-
ciones, adicione y supresiones que juzgue necesarias,
en ese mismo sentido la Ley 5% en su articulo 160 nos
permite realizarlo, Presidente y Ministro. Y estamos
hablando de Equilibrio de Poderes y el desequilibrio
no solamente se ha dado en el pais a cuenta de la reelec-
cion presidencial, en las regiones también se nos esta
dando el desequilibrio de poderes. Los abusos de po-
der no solo los ha tenido el Presidente sino en lo local,
ya que se han creado una serie de caciques politicos,
donde igualmente se da el, “yo te ayudo para esta elec-
cion, pero en el proximo cuatrienio t0 me devuelves el
favor”, lo mismo de la silla giratoria, en las regiones
se han creado grupos politicos de familias, donde unos
son Congresistas, otros han sido alcaldes, gobernado-
res, cufiados, y eso es lo que pretendemos acabar, y aqui
ustedes me han dado argumentos para insistir, en esta
proposicion, los he escuchado con mucho detenimiento
a la mayoria en sus intervenciones, el dia martes por
ejemplo el honorable Representante Edward del Centro
Democrético, intenté revivir nuevamente la reeleccion
presidencial en periodos discontinuos y esta misma Co-
mision la nego, nego la reeleccion presidencial.

Nuestro amigo Edward y el amigo honorable Re-
presentante Bravo, nos manifestd que estaba de acuer-
do con la no reeleccion en todos los niveles y para todo
el mundo, en ese mismo sentido se pronuncié mi gran
amigo Abraham Jiménez, que decia y abro comillas
“no estar de acuerdo” con la proposicién del honora-
ble Representante Rodriguez, que lo hay que tener es
buenos candidatos y que darle la oportunidades a nue-
vos lideres, eso es lo que estamos buscando con esta
proposicion. ¢Qué diferencia hay en el nivel regional
para acabar con la reeleccion de quienes ya han sido
elegidos en alguna oportunidad, y darles la oportunidad
a nuevos lideres en nuestras regiones? Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el doctor Bravo y entra-
mos a votar, y doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe:

El doctor Marulanda puede tener razén en algunos
de sus argumentos, el problema Norbey es que esta-
mos en plena campafia politica, cuando ya muchos de
esos alcaldes, probablemente gobernadores estan en
ejercicio que les concede la Constitucion, aspirando
nuevamente a eso, legislar sobre la marcha es un error
para cualquier Congreso del mundo, este acto legisla-
tivo sale en junio, comenzaria la vigencia digamos en
el mes de julio, a dos meses, un poquito mas de las
elecciones, yo le decia a usted que estaba de acuerdo
con su propuesta siempre y cuando fuera para dentro
de cuatro afos, pero no con vigencia inmediata porque
cambia sobre la marcha las reglas del juego.

Presidente:

A ver, bueno un minuto dice el doctor Correa, y
doctor Navas ya tendra la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Primero él. Gracias, yo no sé, le voy a regalar unos
anteojos navistas porque usted esta mal de las vistas, ya
que nunca me ve a mi, nunca me ve, ustedes son testi-
gos que tengo que reclamarle, yo fui elegido también
con votos limpios, Presidente.

Presidente:

Yo creo que hemos oido su voz con atencién mu-
chas veces.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos German Navas Talero:

Hoy no he hablado porque estoy impedido, o estaba
impedido, bueno yo he escuchado al doctor Norbey y
no porque esté solo no tiene la razon, aqui ustedes han
sido enfaticos en que no quieren mas reelecciones, la
pusieron para todo el mundo, hasta alguien sugirié que
se pusiera la de nosotros también en tela de juego. En-
tonces me pregunto yo, por qué en algo tan acertado
como lo dice él, ;Porque es de provincia no lo vamos
a escuchar? Ellos también tienen mas problemas que
nosotros, no es lo mismo hacer una campafia en Bogota
que hacerla en provincia donde se es duefio de la alcal-
dia, de los puestos y hasta de las novias disponibles, asi
es en los pueblos o ¢no doctor? Es en los pueblos ¢si o
no? yo soy el novio, es mi suegra, es mi yerno, hacen lo
que quieren, ahora si ya ha sido Alcalde, ha acumulado
un poco de poder, por qué no permitir lo que él dice,
que vengan personas distintas, ahora yo no veo la razén
para que le digan a estas alturas que hay unos que ya
estan ensillando, pues que se bajen de la bestia, que
permitan que otro jinete lo vaya a hacer. ¢Yo doctor?
Usted nunca ha votado por mi pero usted tiene toda la
razén, yo lo acompafio en esta, voto por el doctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Presidente, muchas gracias, no completamente de
acuerdo con la intencién de la proposicion pero con-
cuerdo con los argumentos del Representante Oscar
Fernando Bravo, sobre la marcha préacticamente seria
legislar con nombre y apellido y eso si yo no estoy de
acuerdo, pongamosle un Paréagrafo que empiece a regir
de las siguientes elecciones de las del 2018.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Norbey Marulanda Mufioz,
para una Réplica:

Gracias Presidente, es que el doctor Bravo me nom-
bra y enuncia de que debe ser para un periodo siguien-
te, que porque ya estan en camparfias electorales, pero
es que la campafia inicia es el 25 de julio cuando ya se
han inscrito los candidatos, ahora son precandidatos y
aqui si se estaria hablando en primera persona cuando
ya tiene sus candidatos ya establecidos. Yo creo que
hay que darles la oportunidad a las nuevas figuras a
nivel local.

Presidente:

Vamos a votar, ojo con el conflicto de intereses,
¢No? Vamos a votar. Sefiora Secretaria sirvase llamar
a lista.

Secretaria:
Llamo a lista para votar la proposicion de:

Articulo nuevo. Que modifica el articulo 303. Sus-
crita por el doctor Norbey Marulanda

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda No Vot
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No Votd
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No Voto
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey No Vot
Rodriguez Rodriguez Edward David No Vot6
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Vot
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No Vot
Valencia Gonzélez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Ledn No
Presidente:

¢Pregunto si algiin honorable no ha votado? Se cie-
rra la votacion, sefiora Secretaria inférmenos por favor
el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintisiete (27) honorables
Representantes, veintidds (22) por el No, cinco (5) por
el Si, en consecuencia la proposicion de articulo nuevo
suscrita por el doctor Norbey ha sido negada.

Presidente:

Siguiente articulo nuevo, doctor Penagos Coordina-
dor de Ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Hernan Penagos Andrade:

Presidente, el siguiente articulo es un articulo pre-
sentado por el doctor Norbey en el mismo sentido, pero
respecto de los gobernadores, asi que yo creo que aqui
ya hay suficiente ilustracion y puede ponerlo en consi-
deracion y votar.

Presidente:

Doctor Norbey Marulanda, deja usted el articulo
relacionado con los gobernadores como constancia o
también quiere que se someta a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Norbey Marulanda Mufioz:

Presidente, ya el Gobierno y la mayoria han ganado
en la votacion anterior, no tiene razén que debatamos
esta proposicion.

Presidente:

Queda constancia. Muy bien, siguiente articulo.
Secretaria:

Si sefior Presidente.

Articulo nuevo. Modifiquese el inciso 123 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 123. Son servidores publicos los miem-
bros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentrali-
zadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado
y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el Reglamento y
deberan retirarse cuando lleguen a los setenta afios de
edad, excepcién hecha a los cargos de eleccién popular.

La ley determinara el régimen aplicable a los parti-
culares que temporalmente desempefien funciones pu-
blicas y regulara su ejercicio.

Suscrita por Rodrigo Lara.
Presidente:

Bueno, no esta el doctor Lara para sustentarla en-
tonces, dejamos como constancia.

Siguiente articulo. A ver, no pero hay que votarla,
sefiora secretaria abra el registro para votar la Propo-
sicion.

Secretaria:

Si sefior Presidente, abro el registro para votar la

Proposicidn de articulo nuevo al 123 de la Constitucion
Politica.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
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Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda No Vot6
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gmez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No Votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Vot
Marulanda Mufioz Norbey No Vot
Molina Figueredo John Eduardo No Votd
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No Vot6
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Vot
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Vot
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sénchez Leon Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No Vot
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Erazo Bérner Leon No
Presidente:

Preguntd ¢si algin honorable no ha votado todavia?
Se cierra la votacion, sefiora Secretaria inférmenos por
favor el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticinco (25) Represen-
tantes, veinte (20) por el No, cinco (5) por el Si, en
consecuencia la Proposicion del doctor Rodrigo Lara
que modificaba el 123 ha sido negada.

Presidente:
Muy bien, siguiente articulo sefior, doctor Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Hernan Penagos Andrade:

Gracias Presidente. El siguiente articulo sefior Pre-
sidente busca modificar el articulo 181 de la Constitu-
cién Politica, que tiene que ver con el Régimen de In-
habilidades e Incompatibilidades de los Congresistas,
este articulo fue radicado desde el Proyecto, inicial-
mente presentado por el Gobierno, fue aprobado por
la Camara de Representantes en la primera vuelta y fue
negado en la Plenaria del Senado de la Republica, se
esta proponiendo el mismo articulo en los mismos tér-
minos de eliminacion del Régimen de Incompatibilida-
des a partir del afio 2018. Por lo menos respecto de esta
Coordinacion de Ponencia, invito a los Representantes
a votar de manera afirmativa.

Presidente:

Muy bien se abre su discusion. Continta su discu-
sion. Sefiora Secretaria sirvase leerlo y votamos. Doc-

tor Alvaro Hernan Prada, doctor Penagos necesitamos
el texto que no esta aca en la Secretaria por favor para
poder leerlo.

Secretaria:

Articulo nuevo. El articulo 181 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los Con-
gresistas tendran vigencia durante el periodo constitu-
cional respectivo. En caso de renuncia, se mantendra
durante el afio siguiente a su aceptacion, salvo que se
trata de desempefiar cargo o empleo publico, en cuyo
caso la incompatibilidad cesara a partir de su acepta-
cion, si el lapso que faltare para el vencimiento del pe-
riodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara so-
metido al mismo régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades a partir de su posesion.

Paragrafo Transitorio: Los efectos de la cesacion de
las incompatibilidades en caso de renuncia entraran en
vigencia solo a partir del 20 de julio de 2018.

Esté suscrita por el doctor Rodrigo Lara, Fernando
de la Pefia y varias firmas mas.

Presidente:

Ya esta leida, se abre la discusion, continGa en dis-
cusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Bueno desde hace mucho tiempo, habia un Senador
que quiso ser siempre Ministro de Defensa, queria ser
Ministro de Defensa siendo Senador, blanco es galli-
na lo pone, sin embargo nunca llegd, no se le dio esa
posibilidad, ahora ustedes vienen a revivir una de las
cosas que mas se criticaron en la Constituyente, ustedes
hablan de puertas giratorias, que entra por aqui y se
va para alla, qué estan haciendo acd, simplemente yo
estoy aqui, tengo cierto poder y me nombran Minis-
tro entonces yo estoy negociando con mi suplente, eso
es inmoral, o se elige para cuatro afios 0 no se elijan.
Como esos que han hecho ahora, que engafian al pue-
blo, los eligen y renuncian inmediatamente porque van
a ser candidatos a Gobernacion. Hombre, uno llega aca,
si es serio es para terminar el periodo, no para buscar
esto como trampolin, para llegar a un Ministerio, en
este momento no lo pueden hacer porque no los pue-
den nombrar y estd bien, es una manera de purificar un
poquito la administracién puablica, pero cuando ustedes
llenos de votos en todos los bolsillos, Ilegan aca y el
Gobierno los tienta con un Ministerio, aqui hacen lo
que se les dé la gana. ¢ Por qué tienen que maltratar mas
uno de los aspectos buenos que tuvo la Constituyente?

Y sobre este tema fue mucho lo que se habld y es
una de las razones, si, ustedes recuerdan por qué la
Corte Constitucional tumbo esa Reforma que presento
el doctor Vargas Lleras para que ustedes pudieran votar
en los Actos legislativos. Y ahi exactamente la Cor-
te se refirid a ese punto, fue algo, fue una razon esen-
cial de la Constituyente, son de aquellas prohibiciones
que no pueden ustedes romper, una de las razones de
la Constituyente y usted lo sabe fue la corrupcion del
Congreso, ¢si 0 no? y esos cambios, esa rotacion, eso
era lo que habia ahi y ese fue el argumento entre otros,
que el demandante presentd para tumbar esa reforma
constitucional que les permitié a los Congresistas votar
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en su propio beneficio cuando la Reforma a la Justicia,
se valieron de esa propuesta que salié del caletre de
Vargas Lleras. Ahora. Yo no sé del caletre de ¢quién
salga esto? Pero la razon que pueden argumentar para
demandarla es exactamente la misma, en lo que a mi
atafie, por el bien del Congreso, por el bien de la demo-
cracia voto no a esta propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, la verdad es que esa Proposi-
cion recoge el texto original del Proyecto de Equilibrio
de Poderes presentado por el Gobierno nacional, reco-
ge algo que creo que es absolutamente insuficiente y
es basicamente que elimina una inhabilidad, la inhabi-
lidad de un afio que tienen los Congresistas para poder
acceder a un alto cargo de la administracion publica
nacional, en ese caso un Ministerio, hasta un, inclusive
un Director a un Departamento Administrativo; esto no
deberia ser asi, en realidad deberia ser como existia an-
tes de 1991 que en pleno ejercicio de la funcion legisla-
tiva se pudiera suspender ese ejercicio para asumir un
Ministerio en el Gobierno nacional y asi funciond, asi
funciond hasta 1991 y asi funciond creo yo muy bien,
tanto asi que el Congreso de la Republica se destacaba
antes de 1991 por tener a los mas granados integrantes
de la politica nacional en su seno, eran las mas selectas
figuras de los Partidos, los que hacian parte del Con-
greso, de la actividad Parlamentaria, que iban a las re-
giones convencian a los electores y asumian luego mas
adelante las tareas propias de la Rama Ejecutiva.

Aqui decimos permanentemente que el Congreso se
deteriora, que la calidad de los debates se precariza y
no entendemos basicamente que se estd creando una
ruptura artificial entre Rama Ejecutiva y Rama Legis-
lativa, mucho bien le haria a muchos Ministros que tu-
vieran una conexion real con los colombianos a través
de la actividad legislativa, porque es que el contacto
directo con la ciudadania, el termémetro de la sensibi-
lidad de la ciudadania, el conocimiento de los anhelos
y de las frustraciones mas profundas de la poblacion
colombiana se obtiene en la actividad electoral doctor
Navas Talero, por eso muchos Ministros hoy parecen
completamente desconectados de la realidad politica
a la que deben gobernar a través de la rama Ejecuti-
va, porque nunca han hecho este ejercicio legislativo
que hoy muchos parecieran despreciar o hacerlo ver
como incompatible con el ejercicio de la Rama Le-
gislativa. ¢Quién ha dicho que los Ministros ingleses
son malos por ser Parlamentarios? Expliquenme a mi
eso, 0 que los Ministros Franceses son malos por ser
Parlamentarios y por acumular inclusive mandatos en
las Alcaldias, 0 mandatos de Diputados en las regiones
francesas, por el contrario, crean unos puentes entre sus
regiones y el Gobierno nacional.

Pero aqui nos gusta buscar el problema en las sa-
banas, en el sofa, nos gusta ver causas externas, artifi-
ciales, brillantes, que hacen ruido, de pronto mediatico
pero que no atienden, a resolver ningln problema, a la
doble moral, la doble moral que tanto dafio nos hace
aqui en este pais. A mi me parece que esa reforma que
trajo la, esa propuesta de Reforma que trajo la Reforma
de Equilibrio de Poderes inicialmente es buena, es bue-
na porque mejorara la calidad del Congreso, mejorara
la calidad de la rama Ejecutiva, y fijese usted doctor
Navas, tan buenas intenciones que hubo en la Consti-
tucion de 1991, tantas buenas y grandes ilusiones que
afincamos en su texto, y mire usted el proceso ocho

mil, la parapolitica y tantos escandalos més que han
venido deteriorando alin més la politica colombiana.

Yo creo que ahi no estéa el problema, ahi no esta la
raiz de la crisis de la politica en Colombia y muy por
el contrario creo que esto si ayudaria a mejorar mu-
chisimo la receptividad de los Ministerios, su relacién
con el electorado y su relacion con el Congreso de la
Republica. Basicamente yo creo que esta es una me-
dida sana, la mayoria de las democracias prevén esa
posibilidad y no creo que el Gobierno deba sonrojarse
ni tratar de pasar disimulado en esta propuesta que ini-
cialmente hizo, que se discutio, que fue aprobado favo-
rablemente en tres debates, que la Plenaria del Senado
en un arranque termind eliminando, pero que aqui se
vuelve a abrir y someter a la discusion.

Presidente:
Muy bien, muchas gracias doctor Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos:

No, en un minuto Presidente, yo no voy a hacer el
debate. No, es un minuto para decir simplemente, para
reiterar lo que acaba de decir el Representante Lara.
Esta propuesta viene en el texto original, ha surtido to-
dos los debates, se hicieron algunas modificaciones, en
la Plenaria del Senado no tuvo la votacion calificada
suficiente para pasar, no viene en la Ponencia, la han
presentado algunos Parlamentarios y el Gobierno fran-
camente cree que mantener esa incompatibilidad no
tiene ningln sentido.

El Representante Navas, respetando mucho su po-
sicion, esa incompatibilidad, esa inhabilidad no existe
en ninguna parte del mundo para ningin Congresis-
ta, es establecer desde el 91, llevamos veintitrés afios
en eso, casi que guetos en la actividad politica, en
la actividad publica del pais, aqui esta el gueto del
Congreso, aqui el de los tecndcratas, aqui el de los
aspirantes a Ministros y le dejo una sola reflexion, us-
ted que pertenece al Polo Democratico Partido de la
Oposicidn, qué inconveniente para el pais es que por
ejemplo si dentro de tres o cuatro meses, como espe-
ramos la inmensa mayoria de los colombianos, avan-
za el Proceso de Paz en La Habana hipotéticamente,
y el Gobierno Nacional quisiera vincular al Gobierno,
ampliar la base politica del Gobierno para implemen-
tar la Paz, para darle un impulso y quisiera invitar a
dirigentes independientes y de izquierda de este pais,
acompafaran o no hayan acompafiado al Presidentes
Santos, cito ejemplos Antonio Navarro Wolff, quien
ha cumplido con la sociedad colombiana, renuncié a
las armas, esta haciendo politica, podra ser muy util
para el Gobierno en un gabinete de Unidad Nacional,
el propio doctor lvan Cepeda, quien independiente-
mente de su oposicion ha acompafiado al Gobierno en
los esfuerzo de Paz, no lo puede hacer y qué le vamos
a decir al Presidente, como no pueden ellos, pidamos-
le candidatos, no, este tema es muy intuito a perso-
na y muy de liderazgos en la opinién nacional y eso
no quisiera decir que se estd comprando un Partido
ni nada, hay circunstancias coyunturales, historicas
de los paises y tener un obstaculo de esa naturaleza
me parece que no tiene ninguna justificacién y que no
existe en ninguna parte del mundo, por eso el Gobier-
no siempre ha creido que es una norma conveniente,
independientemente de que genere controversia.
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Yo no creo doctor Navas usted cree realmente que
el Gobierno removiendo esta norma y los Gobiernos
hacia adelante van a aumentar o a disminuir su influen-
cia, si se quisiera cooptar Partidos o cooptar Congresis-
tas, ha sucedido episodios similares durante los tltimos
veinte afios de esa naturaleza; eso no cambia la circuns-
tancia de la relacion Gobierno y Congreso y si permite
una mayor movilidad en la politica del pais. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Primero que todo le contesto al doctor Rodrigo
Lara, no tengo ni he tenido jamas doble moral, como
usted lo dijo, no, porque usted lo dijo se referia a mi;
yo doble moral, mia seria pongamos trabajar con un
Gobierno que yo no comparto, eso seria doble moral,
por un puesto cambiar mis principios, no lo haria nunca
doctor Rodrigo.

Sefior Ministro en lo que tiene que ver con usted
entiendo, pero si usted mira, la razon de ser de la an-
terior Asamblea Nacional Constituyente fue la po-
dredumbre del Congreso, esa es doctor ahi esta, fue
lo que nos llevé a donde paramos, la corrupcion del
Congreso, la debilidad del Congreso, que era mane-
jado a su antojo, pero hubo un error, se le puso una
curita, un esparadrapo a esa hemorragia que corre, im-
pidiendo que se llegaré a ser Ministro desde ac4, para
evitar ese negocio sucio, pero hicieron algo peor que
es lo que yo les he dicho a ellos que hagan, quitense
esa prohibicion de que no puedan ustedes determinar
la distribucion del presupuesto, que es lo que los tie-
ne de rodillas, ustedes estan de rodillas al Gobier-
no porque no pueden manejar un peso. Entonces, el
Gobierno, la Constituyente le dijo ustedes no pueden
nombrarlos en su gabinete porque no queremos un
Congreso comprado por usted.

Pero por el otro lado, dice ustedes no pueden gastar
un peso si no se lo digo yo, entonces lo que les quitaba
por un lado se lo dio por el otro. La solucién seria, no
los nombre Ministros, no sean tan generosos, permi-
tanles que el dia que se va a hacer el reparto de presu-
puesto, dentro de ciertos parametros ellos puedan pedir
ahi el puentecito que tienen que suplicarle al Ministro
de Hacienda, eso si, eso significaria mas el Congreso
sefior, lo demas es una rapifia partidista donde nombren
Ministro a este y ya le tengo la cuota y me voy, y esto
se debilita mas, eso se dijo en la Constituyente doctor,
pero yo no sabia que el doctor Santos era tan defensor
de esas ideas Vargaslleristas, que era el que lo esta-
ba pidiendo cuando Vargas aspiraba a ser Ministro de
Defensa.

Yo en mi caso no voto eso, no vVoto eso por respeto
a la memoria de la Constituyente que queria purificar
este Congreso, pero lamentablemente se lo entregd
en bandeja al Gobierno cuando dijo, estos sefiores no
pueden gastar un solo peso, yo diré cuando les doy y
cuando no les doy. Y por eso aparece este Congreso
suplicante y mendicante. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Muchas gracias. La Alianza \Verde a lo largo de todo
este debate en las seis rondas anteriores, se ha opuesto
radicalmente a esta iniciativa de permitir que los Con-
gresistas en ejercicio pasemos al Ejecutivo en caracter

de Ministros. La esencia y el objetivo de este Proyecto
desde su nombre es Equilibrio de Poderes, en un pais
tan presidencialista con el poder concentrado en el Eje-
cutivo en cabeza del Presidente, comparto la descrip-
cién con otras palabras que hace mi amigo Navas, lo
que necesitamos es que el Congreso tenga iniciativa y
capacidad de indicacion del gasto de frente, en publico
y con rendicion de cuentas, no por debajo de la mesa,
via cupos indicativos y favoritismo, eso no es ninguna
transparencia, no le hace bien a la ejecucion del presu-
puesto, se presta para que se apruebe una partida y por
debajo de la mesa se entregue el contratista que ejecute
una obra, ese es el gran desequilibrio de poderes, que
tenemos que corregir aca.

Pero en un Sistema Presidencialista como el nuestro
donde los Partidos, donde las corporaciones en general
del Gobierno del turno, ni siquiera es con este, son tan
vulnerables y necesariamente sumisos al Ejecutivo y al
Presidente de turno para reproducirse en votos en las
regiones llevando una obra, una partida, una carreteri-
ta, no lo podemos comparar con un Sistema Parlamen-
tario, entonces esta Proposicién lo que trae es un hibri-
do que no tiene un sustento solido institucionalmente.
Queremos cogerlo mejor entre comillas “de ambos
mundos”, lo mejor para el beneficio de la clase poli-
tica que no satanizo, hago politica, estoy aqui, pero la
Alianza Verde se opone, esto no desequilibra el poder,
esto acaba de arrodillar al Congreso institucionalmen-
te, como siempre institucionalmente no es de personas,
no es de este periodo, es estructural porque se incenti-
va eso, Penagos portese bien que le doy de premio un
Ministerio. Navas, cuando Robledo sea Presidente, no
me vaya a resaltar aqui portese bien porque puedo ser
Ministro de Justicia.

Presidente:
Bueno, bien.

Continda con el uso de la palabra a la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

No, Presidente, ;usted calla asi a las mujeres? Yo
no veo que a nadie le diga bueno, bien, rapido, no por
favor. Somos tres mujeres, qué tal fuéramos mas Cla-
ras, tres de treinta y cinco y rapidito, corte, no sefior
tampoco.

Presidente:

Parece que el tema no ha quedado claro, puede ha-
blar otros, con muchisimo gusto, todo el tiempo que
quiera.

Contintia con el uso de la palabra a la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Llevo dos o tres minutos, no suelo ser tan exten-
siva, reitera la Alianza Verde su voto negativo a esta
propuesta. Va en contravia del nombre de la esencia, y
lo que se pregona de Equilibrio de Poderes, hoy el Con-
greso estd aqui sujeto y sumiso al ejecutivo, con esta
propuesta va a dar mas abajo, va a dar al subterraneo,
va a dar al sétano. Mas barato se compra al Congreso
para que, portese bien, oy6 Pefia, portese bien para que
pueda llegar a las mieles del Ejecutivo.

No le conviene al Congreso, necesitamos es avan-
zar en el sentido del proyecto que dijo Navas y que
aprobamos en esta Comisidn casi por unanimidad, pero
que claro es simbdlico, a la Plenaria no ha llegado y
es que podamos incidir por encima en la ordenacion
de gasto, no con los cupos indicativos que se inventd
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el Presidente Santos siendo Ministro de hacienda en el
afio 2000 y que ha manejado a la perfeccion en la caja
del Gobierno y que se ha traducido en votos, no a esta
propuesta.

Presidente:

Bueno vamos a votar. Sefiora Secretaria sirvase lla-
mar a lista para votar este articulo.

Secretaria:

Presidente, Ilamo a lista para votar la Proposicion
que pretende modificar el articulo 181 de la Consti-
tucion.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No Vot
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No Votd
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No Votd
Molina Figueredo John Eduardo No Votd
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No Voto
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomés Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey No Vot
Rodriguez Rodriguez Edward David No Vot6
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzélez Santiago No Votd
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si
Presidente:

Pregunto a los Representantes, ¢si alguno no ha vo-
tado todavia? Se cierra la votacion, sefiora Secretaria
inférmenos por favor el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiséis (26) honorables
Representantes, veinte (20) por el Si, seis (6) por el No,
en consecuencia el articulo que modifica el 181, ha sido
aprobado con la mayoria exigida en la Constitucion y
la Ley.

Presidente:

Siguiente articulo, es el Gltimo de los articulos, es
un articulo del doctor Alvaro Hernan Prada. Sefior
Coordinador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Representante Hernan Penagos Andrade:

Que lo deja como constancia sefior Presidente, le
vamos a dar la palabra si usted asi lo estima al doctor
Prada para que lo explique y lo deje como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga:

Gracias Presidente, yo si le creo que sea con todo
gusto. Quiero dejar como constancia esta Proposicion,
porque a pesar que soy muy optimista, no hay ninguna
posibilidad que me la aprueben acé hoy. Esta proposi-
cioén no pretendia otra cosa que revivir una proposicion
que ya habia sido digamos abordada en el tramite del
Acto legislativo que impedia los Magistrados pasar de
ahi a ser Ministros, o a ser procurador, o a ser Fiscal,
Defensor del Pueblo, es decir, Auditor, tratar de ser co-
herente con la propuesta de la puerta giratoria, de cerrar
la puerta giratoria, pero ademas quisimos introducir
dos aspectos muy importantes, el primero de ellos que
fue ademas un anuncio también del Gobierno, y hoy
se constituye en una nueva incoherencia para no lla-
marlo nuevo engafo. Y es ninguna Corte podra ejercer
funciones electorales, no fuimos capaces de quitar la
funcion electoral a las Cortes y mire que esto es uno
de los aspectos muy importantes para hacer la Justicia
mucho mas eficiente, mucho mas eficaz, aqui los Ma-
gistrados se quejaron del tiempo que les obliga a tener
entrevistas con esta funcion electoral, en lugar de estar
aprovechando para fallar, para investigar, para generar
Justicia que es lo que no hay en este pais.

Pero adicionalmente, vamos a evitar que la Justicia
se siga politizando y en la primera parte del articulo
233 como esta previsto hoy en la Constitucion, quisi-
mos introducir lo siguiente, después de rendimientos
satisfactorio que no incurran en causales de pérdida de
investidura y no hayan llegado a la edad de retiro for-
zoso de acuerdo como se establezca la Ley, ¢por qué?
Porque el Congreso de la Republica tiene unas causa-
les de pérdida de investidura y si estamos hablando de
Equilibrio de Poderes, ;por qué en la Rama Judicial
no hay entonces unas causales de pérdida de investi-
dura? Con un procedimiento breve también que puede
ayudar que puede ayudar ademas a evitar escandalos
permanentes en las Altas Cortes, esta es una discusion
que tenemos que dar y precisamente queria abordarla
porque en materia de Equilibrio de Poderes tenemos
que buscar las mismas causales, y los mismos benefi-
cios para las tres Ramas del Poder Publico. Mil gracias
presidente y ojala que en el debate de Plenaria podamos
revivir esa discusion, pero si no es ahi, en la Reforma
estructurar a la Justicia que debe darse mas temprano
que tarde, lo podamos abordar. Mil gracias.

Presidente:

Muy bien, entonces bienvenida la constancia del
doctor Alvaro Hernan Prada, para que sea considerada
por el equipo de ponentes. Ahora el doctor Carlos Ed-
ward Osorio, en relacién con una constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Sefior Presidente, de manera muy breve, me permi-
to leer una Proposicion que dejamos igualmente como
constancia y que tiene un proposito fundamental, se
han revisado las diferentes instituciones del Estado, no
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se ha hecho lo propio con el Consejo Nacional Electo-
ral; se estd promoviendo un régimen de inhabilidades
e incompatibilidades mas exigente y estricto, pero no
se estd, digamos, equiparando de la misma manera que
las Altas Cortes, el periodo de estos Magistrados. De
tal suerte que quienes firmamos esta constancia, que
en principio era proposicion, pero queremos que la Co-
mision de Ponentes por supuesto la analice, la depure,
consideramos que los Magistrados del Consejo Na-
cional Electoral, no deben tener un periodo de cuatro
afios como lo tienen hoy, sino un periodo de ocho afios.
Sefior Presidente, en este sentido esta la Proposicion,
como quiera que el presente, la constancia que dejamos
perdon, como quiera que en el presente proyecto de
Acto Legislativo promueve un régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades mas exigentes y estricto y con
el fin de armonizar no solo estas sino también los perio-
dos de todos los Magistrados, se propone equiparar no
solo en requisitos, inhabilidades e incompatibilidades
a todos los Magistrados sino también en los periodos,
y en ese sentido seria la modificacion al Articulo 264
para pasar de cuatro a ocho afios. Ha sido leida sefior
Presidente.

Presidente:

Bueno, muy bien queda como constancia. Sefiora
Secretaria inférmenos si falta algin Articulo, si hay al-
guno sobre el cual se solicita reapertura.

Secretaria:

Seflor Presidente, era la modificacion, ya la leyo el
doctor Carlos Edward, esa era una modificacion que la
dejan, al Articulo 264, la deja como constancia. La doc-
tora Angélica tiene una Proposicion que solicita que se
reabra la discusion y votacion del Articulo 20. La deja
constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Quiero aclarar, esto es lo que exalté ayer el Centro
Democratico y con el apoyo del doctor De la Pefia, de
Navas del Polo, del MIRA, planteamos esa Proposi-
cion, pero hablando con el Consejo Electoral y el Mi-
nisterio, verificamos que hoy via interpretacion, ya el
Consejo Electoral esté aplicando Unicamente votos véa-
lidos, acordamos con el Coordinador de Ponentes que
si eso se certifica por escrito, se haria el ajuste en la
Ponencia, de modo que no es necesario reabrirlo.

Presidente:

Muy bien, siguiente articulo. La vigencia.
Secretaria:

Si sefior Presidente.

Vigencia. Concordancia, Vigencia y Derogatorias.

« Sustitiyase la expresion, Consejo Superior de la
Judicatura, con Comision Nacional de Disciplina Judi-
cial, en el articulo 116 de la Constitucién Politica.

» Sustitiyase la expresion, Consejo Superior de la
Judicatura, con Consejo de Gobierno Judicial en el ar-
ticulo 156 de la Constitucion Politica.

 Eliminese la expresién, y podran ser reelegidos
por una sola vez en el articulo 264 de la Constitucion
Politica.

« Eliminese la expresion, podran ser reelegidos por
una sola vez y en el articulo 266 de la Constitucion
Politica.

 Eliminese la expresion, ningtn Contralor podra
ser reelegido para el periodo inmediato del articulo 272
de la Constitucion Politica.

« Sustitlyase la expresion, Consejo Superior de la
Judicatura, con Comision Nacional de Gobierno y Ad-
ministracion Judicial en el articulo 341 de la Constitu-
cion Politica.

« Sustitlyase el encabezado del Capitulo 7° del Ti-
tulo 8° con el de Comision Nacional de Gobierno y Ad-
ministracion Judicial.

« Derdguese el articulo 261 de la Constitucion Politica.

* Reenumérese el articulo 262 que pasara a ser el
261.

El presente Acto Legislativo rige a partir de su pro-
mulgacion.

Ha sido leido el articulo 25 de la Ponencia, sefior
Presidente.

Presidente:

En consideracion el Articulo. ContinGa en conside-
racion. Se cierra su discusion. Sefiora Secretaria llame
alista para votarlo.

Secretaria:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julidn Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No Vot
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Méarquez Fernando No Voto
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No Vot
Molina Figueredo John Eduardo No Vot
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No Voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No Vot
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzélez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Erazo Bérner Leon Si
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Presidente:

Se cierra la votacion, sefiora Secretaria informe el
resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiséis (26) Representan-
tes, veinticuatro (24) por el si, dos (2) por el no, en con-
secuencia la vigencia del articulo 25 ha sido aprobado
con la mayoria exigida en la Constitucion y la ley.

Presidente:

Honorables Representantes, nos falta votar el Titu-
lo, les solicito con todo respeto paciencia, los Minis-
tros Néstor Humberto Martinez, Juan Fernando Cristo
y Yesid Reyes, quieren intervenir, pero votemos en-
tonces primero el titulo, les ruego paciencia para que
terminemos con altura y tengamos la oportunidad de
escucharlos.

Lea el Titulo sefiora Secretaria.
Secretaria:
Presidente.

Titulo. Por medio de la cual se adopta una Refor-
ma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y
se dictan otras disposiciones.

Ha sido leido el titulo Presidente.
Presidente:

En consideracion el Titulo, continGa en considera-
cion. Se cierra su discusion. Y la pregunta sefiora Se-
cretaria.

Secretaria:

¢Quiere la Comision que este Proyecto de Acto Le-
gislativo pase a la Plenaria de la Camara y se convierta
en Reforma Constitucional?

Presidente:

En consideracion el titulo y la Pregunta. ;Aprueba
la Comision? Llame a lista.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No Vot
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No Votd
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Excusa
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No Voto
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No Vot
Molina Figueredo John Eduardo No Vot6
Navas Talero Carlos Germéan No Vot6
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomés Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No Voto6

Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Vot
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Votd
Rojas Gonzéalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Le6n Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Erazo Bérner Leon Si
Presidente:

Se cierra la votacion. Anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticinco (25) Represen-
tantes, veinticuatro (24) por el si, uno (1) por el no, en
consecuencia el titulo y la pregunta han sido aprobados
con la mayoria exigida en la Constitucion y la ley. Po-
nentes.

Presidente:

Se designa el mismo grupo de Ponentes para la Po-
nencia que debe llevarse a la Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
Bustos:

Gracias sefior Presidente, sé que ya hay afan de salir
a las distintas provincias y por eso dos minutos para
decir, sefior Presidente, que duré dieciséis afios en el
Congreso de la Republica en mi condicién de Sena-
dor, la mayoria de ellos, doce en la Comision Primera
del Senado y déjeme decirle a todos los Representantes
a la Camara aqui presentes, la mayoria de los cuales
son nuevos en esta Corporacion, que durante todo este
tiempo ningun Proyecto de Acto Legislativo de esta di-
mension y de esta ambicidn habia sido discutido con
esta seriedad, con esta responsabilidad y con esta pro-
fundidad.

A esta Reforma y frente a este contenido puede ha-
ber controversia, critica, algunos que estan de acuerdo,
otros que no, pero nadie puede sefialar que el Congreso
de la Republica no ha abocado su estudio con la mayor
seriedad en el ejercicio de sus competencias y facul-
tades constitucionales y legales. Nadie puede sostener
aqui que los colombianos quieren que continte el Con-
sejo Superior de la Judicatura, nadie podria sefialar que
es conveniente para el pais que la Comision de Acusa-
ciones siga ejerciendo sus funciones, nadie puede sefia-
lar ni plantear que es bueno para la Justicia colombiana
continuar con practicas como la de la puerta giratoria y
el “yo te elijo ta me eliges”, ni mucho menos nadie po-
dria sefialar hoy en Colombia que es conveniente la fi-
gura de la reeleccion presidencial y que su eliminacién
permitird abrir espacios de la democracia colombiana y
restablecer el Equilibrio de Poderes.

Por esas razones fundamentales sefior Presidente,
quiero felicitar a la Mesa Directiva de la Comision
Primera, agradecerle a todo el equipo de la Comision
Primera de la Camara, a su Presidente, a usted sefior
Presidente, al Vicepresidente Neftali Santos, a todos
y cada uno de los integrantes por la tarea cumplida
en la primera vuelta del Acto Legislativo y también
en la segunda vuelta, en este séptimo debate, nos
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queda el debate en la Plenaria de la Camara y yo
estoy convencido que todos ustedes los miembros de
esta Célula Legislativa van a ser los mayores y me-
jores defensores de estas ideas que se han aprobado
acay que serdn muy utiles para el pais. A la bancada
de la Unidad Nacional, a la bancada del Partido Con-
servador, a la bancada de la Alianza Verde, a la ban-
cada del Polo Democrético, a la bancada de Centro
Democratico y obviamente cuando hablo de Unidad
nacional, todos los Partidos de la Unidad nacional,
déjenme felicitarlos por esta tarea, creo que ustedes
han aprobado un muy buen Proyecto de Acto Le-
gislativo, del cual el Congreso se puede sentir muy
satisfecho y orgulloso de la tarea cumplida, por los
inconvenientes como lo dije al comienzo de esta se-
sién, generados en la noche anterior, creo que fueron
superados de una manera muy rapida, muy favorable
para el pais, para este Proyecto, para el Congreso,
para el Gobierno y nuevamente mil gracias a todos
por su compromiso y por esta tarea tan importante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Yesid Re-
yes Alvarado:

Gracias Presidente, un minuto simplemente para ad-
herir a las palabras expresadas hace un momento por
el Ministro Cristo y reiterarles de parte del Gobierno
y mio personalmente a la Mesa Directiva, a todos los
honorables Representantes de esta Comision por la
dedicacion que tuvieron esta semana en el estudio del
Proyecto, ya la habian mostrado en la primera vuelta
y sobre todo por la altura con que manejaron el debate
durante estos tres dias, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ministro de la Presidencia, doctor Néstor Humberto
Martinez:

Sefior Presidente, honorables Representantes, para
concurrir con mis colegas a expresarles la gratitud del
Gobierno por la forma tan profunda como ustedes han
dado tramite a este Acto Legislativo, en su séptima
vuelta. Celebro que la opinién que emitimos anoche
en el sentido de la conveniencia de montar un Orga-
no de Gobierno Judicial mas liviano, de dos drganos
y de tres 6rganos haya sido acogida con beneplacito y
unanimemente por esta Corporacion de la Camara de
Representantes.

Celebro asi mismo que cuando anuncidbamos ano-
che que no podia horadarse el Autogobierno Judicial, y
que el Gobierno de los Jueces de la propia Rama que
era una de las conquistas institucionales de 1991, no se
hubiera echado para atras porque ha quedado claro que
el Gobierno de la Rama Judicial le pertenece exclusiva-
mente a la Rama, al Poder Judicial y esa es una renova-
cion de confianza en la institucionalidad democratica y
en un verdadero Equilibrio de Poderes.

Celebro que la doctora Angélica, quien ayer repudid
en este recinto las observaciones que con juicio hacia-
mos a la Proposicion que usted habia suscrito y que
después se hubiera ido lance en ristre en tweets durante
toda la noche con un desvelo inusitado, haya reconsi-
derado su posicion y hoy haya votado favorablemente
con entusiasmo como nos lo dijo aqui, que el érgano
judicial sea solo de dos 6rganos y que el Autogobierno
Judicial sea de la Rama Judicial exclusivamente. Lo ce-
lebro, celebro porque eso significa que la dialéctica es
posible cuando parte del respeto y de la razén.

Mire doctora Angélica, en el dia de ayer y esa
era la razdn de ser de mi intervencion, no habia una
transparencia absoluta al proponérsele a esta Célula
Congresional que el Gobierno de la Rama en lo su-
cesivo se compartiera entre el Poder Judicial y ter-
ceros que no son servidores publicos, eso le molestd
y le afectd a usted mucho y entr6 en una especie de
delirio fantasmagorico para ver toda clase de entuer-
tos en unas propuestas que estaban inspiradas en los
mejores propositos, por eso usted las ha avalado en
el dia de hoy.

En la noche de ayer, usted puso un twitter con la
fotografia de su Representante Marquez, de su ase-
sor el doctor lvan Marquez, en donde ponia en tres
columnas lo que era la Ley 270, la propuesta y lo
que era mi propuesta de Articulo para el Organo de
Gobierno, lo que usted ha denominado de manera
infame de Leonidas Bustos, esa nueva proposicion
suya tiene en esta esquina la verdadera razon de su
iniciativa, entregarle a terceros no servidores pu-
blicos el Gobierno de la Rama Judicial, con base
en su tweet yo me he tomado la tarea de ampliar lo
que usted no le dio a esta Comisién, usted queria
que se horadara el concepto de Gobierno Judicial y
que al maximo drgano de la Justicia llegaran Minis-
tros, ya no solo el Ministro de Justicia, Directores
de Departamento Administrativo, el Fiscal General
de la Nacion, Académicos y quién lo creyera doc-
tora Angélica, Abogados litigantes. Yo no soy tan
suspicaz como para pensar que usted viene a hacer
aqui mandados a los litigantes para que lleguen a la
cUpula de la Justicia para que desde alli nombren a
los Jueces que habran de tramitar sus casos, yo no
tengo ese grado de pugnacidad ni de suspicacia, ni
de cuestionamiento del honor de los colombianos,
yo parto de la buena fe.

Honorable Representante, porque yo creo que usted
es honorable ademas de Representante, con el honor de
los colombianos no se juega y con el de un servidor pu-
blico tampoco, yo suspendi el ejercicio de mi actividad
privada, porque creo que uno debe prestarle un servicio
a la Patria cuando la Patria le ha entregado todo, sin do-
bleces, sin intereses mezquinos, con el honor no se jue-
ga, usted dijo aqui, lo repitié en sus tweets y esta mafia-
na en todos los medios de comunicacion, que yo venia
como un malandrin, con maleta de intereses de terceros
a buscar de qué manera podia afectar entre otros temas
el tema del Tribunal de Aforados, el de la responsabili-
dad, ese tema ni siquiera lo mencioné anoche, doctora
Angélica, si es cierto que yo vine con animo torticero a
afectar esas disposiciones del tribunal de Aforados, yo
renuncio hoy al cargo de Ministro de la Presidenciay la
invito, la reto, con base en la grabacion de esta Célula
Congresional a que si eso no es cierto sea usted la que
presente renuncia de su cargo de Representante a la Ca-
mara en este Congreso de la Republica. Muchas gracias
honorables Representantes.

Presidente:
Sefiora Secretaria anuncie Proyectos por favor.
Secretaria:

Por instrucciones suyas los Proyectos, Presidente,
que se discutiran y votaran en la proxima sesion de la
Comision:

* Proyecto de ley nimero 195 de 2014 Camara,
55 de 2014 Senado acumulado con el Proyecto de
ley nimero 50 de 2014 Senado, por medio de la cual
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se expide el Cédigo General Disciplinario y se dero-
gan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de
la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el Derecho
Disciplinario.

» Proyecto de ley numero 190 de 2014 Cama-
ra, 94 de 2013 Senado, por medio de la cual se
adoptan instrumentos para prevenir, controlar y
sancionar el contrabando, el lavado de activos y la
evasion fiscal.

* Proyecto de ley nimero 233 de 2015 Camara,
por la cual se dictan disposiciones en relacion con el
funcionamiento del Consejo Nacional Electoral, se
conceden facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 110 de 2014 Céamara,
por medio del cual se Modifica algunos Articulos del
Decreto-ley 1421 de 1993, por el cual se dicta el ré-
gimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota™ y se suprime la Veeduria Distrital.

* Proyecto de ley nimero 149 de 2014 Camara,
182 de 2014 Senado, por la cual se reforma la Ley
1561 de 2012.

Han sido leidos por instrucciones suyas los Proyec-
tos que se discutiran y votaran en la proxima sesion de
la Comision.

Presidente:

Doctora Angélica Lozano, aca esta el sefior Mi-
nistro de la Presidencia, tiene usted Réplica como la
ha solicitado, era importante anunciar esos Proyectos.
Proceda con la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa, para una réplica:

Claro, lo que pasa es que la Réplica es en el momen-
to, prima sobre la lectura.

Presidente:
¢O sea que lo que va a decir no tiene validez?

Continuda con el uso de la palabra a la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Tiene toda la validez, usted es el que actu6 mal al
no darme la Réplica, yo le agradezco mucho la presen-
cia al sefior Superministro Consejero, Néstor Humber-
to hoy en este debate, yo no tengo que renunciar a mi
cargo, la Proposicion que me dio su asesora, es publica,
le entregaba la ejecucion, ejecucion de todo el Presu-
puesto de la Ramay el manejo discrecional de todos los
funcionarios del Estado no a las Altas Cortes, a los tres
Presidentes de las Altas Cortes, usted se reuni¢ ayer
a la cinco de la tarde con el Presidente de la Suprema
que elige Fiscal General de la Nacion, Leonidas Bustos
hablemos de eso, hablemos de eso.

La Proposicién que me entreg6 su asesora muestra
a quién le entregaba usted el Poder de la Rama, celebro
lo que paso, celebro lo que paso.

Ministro de la Presidencia, doctor Néstor Hum-
berto Martinez:

Porque a mi me gusta hablar ante la opinion publica,
Y0 no soy opaco en la vida politica y brillante ante los
micréfonos.

Contintia con el uso de la palabra a la honorable
Representante Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Termino mi réplica, jno! me encanta su desafio, us-
ted no tiene por qué dudar de mi honorabilidad, ni le
hago mandado alguno a ningiin abogado, no conozco
ese mundo. Tengo mi Tarjeta Profesional, la he utiliza-
do para presentar dos tutelas en nombre propio que no
necesitan Tarjeta Profesional, no se necesita ser aboga-
do para hacerlo, yo no vengo del mundo del litigio. Mis
argumentaciones estan en publico, la propuesta que us-
ted tenia en la mesa y que me dio su asesora y que dice
todo, para quién, a quién beneficiaba, esta en publico
y €S suya, gracias porque en esta jornada con toda la
Comision se logré mejorar lo aprobado, no me queda
duda que fue interesante la reunion con el Presidente
de ustedes tres, esto no es un tema personal, a mi me
interesaba, mi maximo orgullo en esta Reforma es que
se acabe el juicio politico, usted en diciembre dijo que
yo habia promovido un Leviatan, que esta Comision
aprobh0, Leviatan que es una pulga de bebé junto a lo
que logramos sacar ahora, mi mayor interés es que se
acabe el juicio politico para los aforados y lo hemos lo-
grado, lastima que el Gobierno se subi6 tarde al bus, se
subid por los escandalos de las Cortes, pero no importa
porque esto gana el pais completico.

Yo no dije que usted tuviera aqui una iniciativa ano-
che, sobre la Comision de Aforados, los enemigos de la
Reforma, el sefior Fiscal General de la Nacion que esta
en protesta afuera con Asonal, frente al Palacio y que es
todo un derecho, derecho a la protesta que reivindico,
junto con Leonidas Bustos, son los que dijeron, prime-
ro una Constituyente con las Farc antes que acabar la
Comisidn de Acusaciones, por este Congreso, de modo
que mi Unico compromiso con la ciudadania es que esta
Reforma no se dafie con miquitos de ultima hora, como
el que hablamos usted y yo en un programa de tele-
vision antier, que sean los Magistrados de las Cortes,
los que elijan a la Comision de Aforados, ¢quiénes son
eso0s? Por ejemplo el Magistrado Rojas, la Magistrada
Vargas, todos los magistrados, los nueve de la Corte,
el Magistrado Pretelt, los treinta y pico de la Suprema.
Por fortuna no porque estamos aqui encima pero usted
la defendio alla, mi tarea es impedir que eso se presente
en el octavo debate.

Los colombianos estan felices porque va pasando la
Comision de Aforados, y esa es mi tarea, defenderla.
Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, se levanta la sesion. Se convoca para el
martes a las nueve de la mafana.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente. Y se ha levantado la
sesion, siendo las cuatro y cuarenta dos de la tarde y se
ha convocado para el proximo martes a las nueve de la
mafana.

JAIME BUENAHORA FEBRES JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Presidente Vicepresidente
“~DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

Anexo setenta (70) folios.
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‘L’ } ' “POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA"
i
i

CONGRESO._

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
" En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 5° de 1992, y
e CONSIDERANDO
F 1 aicuo S0 ol Loy 5 901982 Do las xclsas acepabls. on oxusas qu prmitn skt s atserci o s

resistas a las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes eventos:" numeral 3°: torizacion
sada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente

&l Representante a la Camara, doctor SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA, mediante oficio de fecha mayo 19 de 2015,
a ante el Presidente de la Corporacion, aulorizacién de permiso por los dias 21 y 26 de mayo del afo en curso, con el
hgsio e atndarasiis d carictr persona,

e! stk dolaLy o 182 et s Cuy o o poont gt 1o et o e
lir4 a las normas que regulen casos, materias ntes y, en su defecto, /a
itucional

Gl denir e Rlametodel Conroso, I Loy 782, s corsgis ez especil ue regue o ez remuneradopaa
1§ dsFionorables Representantes, razon por 1a cual de acuerdo oon el atculo 3° en via e interpretacion; e es aplicable el régimen
de\‘éemdor Piblico.

jico puede solictar por escrito permiso remunsrado hasta por

el articulo 74 del DR, 1950/73, establece que el servidor pi
Jefe del Organismo respectivo, 0 a quien se haya delegado la

o 5113) dias, cuando medie {istacaus” y que coesponde
{m:’u! 2d, el autorizar o negar los permisos.

o s consierindos aeiors s il concder o pemis o Honorable Reprsentantea fa Cémat, dctor
MJEL 'ALEJANDRO HOYOS MEJIA, porlos dias veintiuno (21) y veintséis (26) de mayo de

[l sn Merio d o expuesto la Mesa Ditectiva e l Corporacién
RESUELVE

rlcuLo PRIMERO: ~ Conceder pemiso remunerado al Honorable Representante a la Cémara, ‘doctor SAMUEL
5 ALEJANDRO HOYOS MEJIA para que se ausente de sus funciones congresuales por los dias

I3 veintiuno (21) y veintiséis (26) de mayo de 2015, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva
de la presente fesolucion

RAGRAFO: Durante el término el permiso concedido, el doctor SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA tendra

‘ derecho al reconocimiento y pago del salario y las prestaciones sociales propias de su condicién
| congresional,y la presente resolucién servira de excusa vaida por su inasistencia a las sesiones de la
corporacion que se llegaren a convocar. -

TICULO SEGUNDO:  La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
19 MAYO 2015

2 Bogota D.C., akos
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El articulo 14 del Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2014 Senado y 153 de 2014
Camara quedara asi:

PROPOSICION

ARTICULO 14.€l articulo 254 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 254. El gobierno y la admlmstraclon de Ia Rama Judlclal estarén a
cargo_del Consejo de Gobierno Judicial—

Judicial y la Gerencia de la Rama Judlclal, Estos drganos ejerceran las
funciones que les atribuya la ley con el fin de promover el acceso a la justicia, la
eficiencia de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y la_independencia
judicial.

El Consejo de Gobierno Judicial es un érgano no permanente, encargado de
definir las politicas de la Rama Judicial de acuerdo con la ley y postular las listas
y ternas de candidatos que la Constitucion le ordene. También corresponde al
Consejo de Gobierno Judicial regular los tramites judiciales y administrativos que
se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el
legislador, expedir_el reglamento del sistema de carrera judicial y de la
Comisién de Carrera Judicial cuya funcién sera la vigilancia y control de la
carrera, aprobar el presupuesto de la Rama Judicial, aprobar el mapa
judicial, definir la estructura organica de la Gerencia de la Rama Judicial,
supervisar permanentemente a esta enhdad y rendlr cuen(as por su desempeno
ante el Congreso de la Rept . Eje a y

El Consejo de Gobierno Judicial estara integrado por los representantes de la
Rama Judicial y los demés miembros gue determine la ley. La ley asegurara
una mayoria de representacién de la Rama Judicial. Solo los representantes
de la Rama Judicial que determine la ley podran participar en la postulacién

o des de funclonarios fudlclgles. - g Coji, 7 & Golieny Jolick
Habr Junta—Ejeeutiva—et técnico <
dela 6 égica de la Rama Judicial con la responsabilidad R
de proponer politicas al Consejo de Gobierno Judicial y aprobar las decisiones de «_g 0
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El articulo 14 del Prcyeclc de Acto Legislativo 18 de 2014 Senado y 153 de 2014
Cémara quedara asi: ,g(

fen de
0 planeacu)n estratéglca de la Rama Jud\mal con la responsauhdad w
’ re ua Ia Gerenicia de la Rama Judicial haga al Consejo de
Sobierno Judicial roponerle a uste ava su_aj robal:mn las olmcas
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El_Gerente_de_laR Judicial_asistirs_a_L i del-Consejo-d
ARTICULO 14. El articulo 254 de la Constitucion Politica quedara asi: Gobi Judicial in-votor-La ley estatutari 4 los temas

especificos para los cuales los ministros del despacho y-los Directores de
. 5 departamento administrativo que determine la ley, el Fiscal General de la Nacion,
Articulo 254. El gobierno y la administracién de la Rama Judn:ial estaran a asi como representantes de académicos y de los abogados litigantes pedran

cargo del Consejo de Gobierno Judicial-la-Junta-Ejecutiva-de-A deberan participar en las reuniones del Consejo de Gobierno Judicial.
Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial. Estos érganos ejerceran las

y y " e La ley determinaré la composicion, las funciones y los requisitos de nombramiento
funciones que les atribuya Ie_l _Iey con el fin qe _p(omover_el acceso a la justicia, !a en los Grganos previstos en este articulo, de-la Comision Nacional-de-Gobieme-y l§f/
Administracion-Judiial.

eficiencia de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y la_independencia
judicial.

El Consejo de Gobiemo Judicial es un érgano no permanente, encargado de o
definir las politicas de la Rama Judicial de acuerdo con la ley y postular las listas / ba—e /(B wlq = oo\ DA BE»Sp
y temas de candidatos que la Constitucion le ordene. También corresponde al : / /;Mfw‘/l o R

Consejo de Gobiemo Judlaal regular los tramites judiciales y admnmstrahvos que &/ \ JA Mé B

se adelanten en los d en los por el é_\ Q% —
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legislador; expedir_el reglamento del sistema de carrera udnclal y de la
Comisién de Carrera Judicial, cuya funcidn sera la vigilancia y control de la
carrera; aprobar el presupuesto de la Rama Judicial, para ser incorporado al
Presupuesto General de la Nacién; aprobar el mapa judicial; definir la
estructura organica de la Gerencia de -la Rama Judicial; supervisar
permanentemente a esta entidad, y rendlr cuen|as por su desempeno ame el
Congreso de la Republica. Ej qi y y

El Consejo de Gobierno Judicial seré integrado por nueve miembros: los
presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo_de Estado; el gerente de la Rama Judicial, quien debera ser
profesional con veinte afios de experiencia, de los cuales diez deberan ser
en administracién de empresas o en entidades publicas, y sera nombrado
por el Consejo de Gobierno Judicial para un periodo de dos afos, reelegible
una sola vez por el mismo tiempo; un representante de los magistrados de
los Tribunales y de los jueces, elegido por ellos; un re, resentante de los
emplédos de la Rama Judicial elegido: ést

permanentes de dedicacion exclusiva, expertos en administracién publica o
con veinte anos de experiencia en temas relacionados con la administracién

judicial para un periodo de cuatro afos. U bodes o lo> da—e>
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PROPOSICION Mo,
o2\ La ley determinard la composicién, las funciones y los requisitos de nombramiento en los érganos
Proyecto de ACTO LEGISLATIVO 18 DE 2014 SENADO, 153 DE 2014 CAMARA e la Comisidn Nacional de Goblemo'y Administracién Judiclal,
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Se propone modificar el articulo 14 del Proyecto de la siguiente manera:
El articulo 254 de la Constitucién Politica quedara asi:

La Comision Nacional de Gobierno y Administracion Judicial estd integrada por el Consejo de
Gobierno Judicial, Ia Junta Ejecutiva de Administracion Judicial y la Gerencia de la Rama Judicial
Ejercerd las funciones que le atribuya la ley con el fin de promover el acceso a la justicia, fa
eficiencia de la Rama Judicial y la tutela judicial efectiva.

€l Consejo de Gobierno Judicial es un 6rgano no permanente, encargado de decidir los
lineamientos administrativos de la Rama Judicial de acuerdo con la ley y postular las listas y ternas
de candidatos que la Constitucién le ordene. También corresponde al Consejo de Gobierno Judicial
regular los tramites judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en
los aspectos no previstos por el legislador, definir la estructura orgdnica de la Gerencia de la Rama
Judicial, supervisar permanentemente a esta entidad, y rendir cuentas por su desempefio ante el
Congreso de la Republica. Ejercera las demés funciones que le atribuya la ley.

El Consejo de Gobierno Judicial estard integrado por los presidentes de la Corte Constitucional, de

la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, un de los uno de
los tribunales y uno de los jueces, un de los de la Rama Judicial, elegidos
por estos y los miembros de la Junta Ejecutiva de Judicial y el Ministro de Justicia

el Derecho. Los integrantes del Consejo de Gobierno Judicial no podrén ser relevados ni delegar
sus funciones, Los miembros del Consejo de Gobierno Judicial elegidos en representacion de los
magistrados de los tribunales, de los jueces, y de los empleados judiciales, tendran un periodo
personatinstitucional de cuatro afios y-podrén-ser reelegidos-una-sela-vez. El Ministro de Justicia y
del Derecho y los miembros de la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial no podran participar
enla postulacin o designacion de funcionarios judiciales.

Habrd una Junta Ejecutiva de Administracion Judicial, como 6rgano técnico encargado de la
planeacién estratégica de la Rama Judicial con la responsabilidad de proponer politicas al Consejo
de Gobierno Judicial, y aprobar las decisiones de fa misnfa que disponga la ley. Ejercera las demés
funciones que le atribuya la ley. .

?) Hagy 9§
El Gerente de la Rama Judicial asistira a las reuniones del Consejo de Gobierno Judicial con voz y 2. s4 PA
sin voto. La ley estatutaria determinara los temas especificos para los cuales los ministros del
despacho y los Directores de departamento administrativo que determine la ley, el Fiscal General (P
de la Nacion, asi como representantes de académicos y de los abogados litigantes podran
participar en las reuniones del Consejo de Gobierno Judicial.
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Modifiquese el inciso segundo el articulo 14 del PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 153 DE 2014 CAMARA Y 18 DE 2014 DE SENADO, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2014 SENADO, 04 DE
2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014
SENADO  “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE
EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. El articulo 254 de la Constitucion Politica quedara asi:
()

El Consejo de Gobierno Judicial es un érgano no permanente, encargado de
decidir los lineamientos administrativos de la Rama Judicial de acuerdo con la ley.
y-postular-las listas y-t d que la-Constitucion-le-ordene. También
corresponde al Consejo de Gobierno Judicial regular los tramites judiciales y
administrativos que se en los iales, en los aspectos no
previstos por el legislador, definir la estructura organica de la Gerencia de la Rama
Judicial, supervisar permanentemente esta entidad y rendir cuentas por su
desempefio ante el Congreso de la Republica. Ejercera las demas funciones que
le atribuya la ley.

()

JC , \éa (

. 4 R
HARRYGIOV:?’W‘EZW{% ha R )/
\

Bogotd, 19 de mayo de 2015

DEMOCRATICO

Mano firme
Doctor Corazon grande
JAIME BUENAHORA

Presidente Comision |
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

N e .
N Aty

Ref.: Proposicién

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, presento al proyecto de Acto
Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los proyectos de

Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio

del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras

ia del inciso primero del articulo 14 del proyecto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones ~ en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
Modifiquese el inciso 1 del articulo 14 del proyecto de acto legislativo el cual quedard asi:
/ARTICULO 14. El articulo 254 de la Constitucién Politica quedaré asi:
Articulo 254.
()
Inciso 1.
La Comisién Nacional de Gobierno y Administracién Judicial estd integrada por el Conscjo
de Gobierno Judicial, la Junta Ejecutiva de Administracion Judicial, la Gerencia de la Rama

Judicial. Ejercera las funciones que le atribuya la ley con el fin de promover el acceso a la

justicia, la cficiencia y efi

a de la Rama Judicial y la tutela judicial efectiva.

- s
(H) REPRESENTANTE A LA CAMARA Q/ N& Q} Cordialmente,
\
[ IGUEZR. R\Haq-1as
Representante a la Camara AR 7
i’_» vez. Los miembros de la Junta Ejecutiva de Administacitn Judicial no podrin participar en la
- it i b de fi ios judiciales.
Bogot, 19 de mayo de 2015 f cenm
Doctor m" E‘;ﬂ“"m Cordizlmente,

JAIME BUENAHORA

Presidente Comisidn |

Honorabie Cimara de Representantes
Crudad

Do s2
*\mao %S

RelL: Propasicidn

Respetado Doctor Busnahors,

Por medio de éste documento, como Representante a In Cimara, presento al proyecto de Acto
Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los proyectos de
Acto Legislativo nlmero 02 de 2014, 04 de 2014, 0S5 de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio
del cual se adopta una reforma de equilibric de poderes y reajuste (rstitucional y se dictan otrs
disposiciones”; proposicidn modificatorin del inciso 1ercera ded articulo 14 del proyecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitlo V de la bey 5* de 1992 - Proposiciones — en s

artlculos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION

Modifiquese el 1 inciso 3 del proyecto del anteulo 14 del proyecto de acto legislativo e cush
quedard asl:

Inciso 3

El Cenuejo de Gobierno Judicial estard integrado por los presidentes de la Corte Constitucional, de
Ia Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Extado, un representante de jos magistrados de los
tribunales ¥ ung bos fueces, un representante de los empleades de la Rama Judicial, elegidos por
«©s10s, yn reproseniante de s academia chepido por los decancs de las faculiades de derecho v
i i de abogados litiganies y los
miembros de Ia Junta Ejecutiva de Administracion Judicial. Los miembros del Consejo de Gobiemo

un de las

Judicial elegidos en ropreseniacidn de los magistrados de los tribunales y Jos jucces, y de los

emplesdos judiciales, tendrin un periodo personal de cusiro afics ¥ podrin ser reelegidos una sola

EDWARD D. RADRIGUEZ R
Representanie a la Cimara.

52\ Hay- 19- 1S
N30 pry
e
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Bogotd, 19 de mayo de 2015

gk “dhﬂ mi
Doctor o Corazon grande
JAIME BUENAHORA
Presidente Camision | WA Deba *: =

Honorable Cimara de Representantes
Cindad

Ref. Prapasicion

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a la Cimara, presento al proyecto de
Acto Legislativo Numera 153 de 2004 Cimara - 018 de 2014 Senado, scumulado con los
proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 ¥

12 de 2014. “Por medic del cual se adopta una reforma n!:ﬂ;ml-bno de poderes y reajuste

institucional ¥ se dictan otras d del intiso quinto

del articulo 14 del proyecto.

FUNDAMENTOS DE DE:

HO

En concoedancia con lo dispuesto en el capimlo V de |a ley 5* de 1992 ~ Proposiciones - en

sus articulos 112 y subsiguientes
PROPOSICION

Modifiquese el | inciso 5 del proyecto del articalo 14 del proyecto de acto legislativo of

oual quedari asi:
Incisa 5

El Gerente de la Rama Judicial asistird a Ixs reuniones ded Consejo de Gobierno Judicial

con voz ¥ sin voto, La ley estatutaria determinard los temas espcclfcos para los cuales los

ministros. del despacho y los Directores de que la

ley, ¢l Fiscal General de la Nacidn.

En todo caso, ¢} Gerente de s Rama Judicial no podri disponer, salve ley estatutaria que [g
mecanismes v reglas de traslado que no beneficien . los funsionaries judiciales,

habilite

Cordialmente,

EDW.

Representante a la Cémara

R\ Ragy- 9.5
W30 ¢

(—

Noe ke se
Nogp 2 \ig
~prOPOSICION” CONS TANGUIA

El articulo 14 del Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2014 Senado y 153 de 2014
Camara quedara asi:

ARTICULO 14. El articulo 254 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Articulo 254. El gobierno y la admlmstraclon de la Rama Judu:lal estardn a
cargo del Consejo de Gobierno J Ir
Judicial y la Gerencia de la Rama Judlclal Estos érganos ejercerdn las
funciones que les atribuya la ley con el fin de promover el acceso a la justicia, la
eficiencia de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y la_independencia
judicial.

El Consejo de Gobiemo Judicial es un érgano no permanente, encargado de
definir las politicas de la Rama Judicial de acuerdo con la ley y postular las listas
y ternas de candidatos que la Constitucién le ordene. También corresponde al
Consejo de Gobiemo Judicial regular los tramites judiciales y administrativos que
se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no previstos por el
legislador; expedir el reglamento del sistema de carrera judicial y de la
Comisién de Carrera Judicial, cuya funcién sera la vigilancia y control de la
carrera; aprobar el presupuesto de la Rama Judicial, para ser incorporado al
Presupuesto General de la Nacién; aprobar el mapa_judicial; definir la
estructura organica de la Gerencia de la Rama Judicial; supervisar
permanentemente a esta entidad, y rsndlr cuenlas por su desempenu an(e el
Congreso de la Reptblica. Ejs quee atribuyata ley:

El Consejo de Gobierno Judicial serd integrado por nueve miembros: los
presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo_de Estado; el gerente de la Rama Judicial, quien debera ser
profesional con veinte afios de experiencia, de los cuales diez deberan ser
en_administracién de empresas o en entidades publicas, y serd nombrado

por el Consejo de Gobierno Judicial para un periodo de dos anos, reelegible

una sola vez por el mismo tiempo; un representante de los magistrados de

los Tribunales y de los jueces, elegido por ellos; un representante de los
empledos de la Rama Judicial elegidos por éstos: tres miembros

djea _permanentes de dedicacion exclusiva, expertos en administracin Pt o
(‘EOJ manos de experiencia en temas relacionados con la administracién

icial para un periodo de cuatro afios.

Gobierno Judicial tendra la asesoria_de un drgano técnico encargado de la
prlaneadén estmtégm de la Ftama .Judml ml |a rnspmsabllldad _ﬂM
scom . 1 5

na udlcinl obnci n Iu ulﬂiws

plblicas de la Rama .Iudiciar.
las demas aus-le- la-lav,
las- o ¥

a ley eatam'tana determinara los temas
aspecificos para los cuales los mini oel ho y los Direct de
dep o que o ine laley, el F'isc.a1 Ganera] de la Nacitn,
asl como rep de y de los litigantes podrin

deberdn participar en las reuniones del Consejo de Gobiemo Judicial.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Madifiquese el articulo 14 da ls ponencia pars primer debate en segunda vuelta del Proyects de Acto

Leghsiative No 18 de 1014 de Senado, scumulads con los Proyectos de Acto Legisiative No 02 de 2014

Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 05 de 2014 Sensdo v 12 de 2014 Sensdo — 153 de 2014

Chmara “por medio riel cual se adapta una reforma de equilibvio de poderes y reajute initituscionsl y se
en el sigui

&mmuamme la Constitucidn Palitica quedard asi:

Articulg 254, La Comisién Nacional de Goblerroy Administracion Judicial estd integrada por el Consejo
de Goblerna Judiclal, b junta Ejecutia de Administracidn fudiclal, ks Gerencia de la Rama Judicial
Ejercerd las funciones que e atribuya la ley con ¢ fin de promover ¢f scceso a la justkla, a eficenda de
la Rarna Judicial v la tutels judicial efectiva.

Bl Consejo de Goblerno Judicial e1 un SrEand no permanente. encargado de decidir los lineamientos
adminisirativos de la Rama Judicial de acwerdo con la ley v postular s listes v temas de candidatos que
la Constitucién le ordene. También corresponde al Conselo de Goblerne Judiclal regutar los trimites
Judiclales y administratives que se adelanten en hos despaches judiclales, en los aipectcs no previstos
por el legislidor, definir la estructura oginca de & Gerencia de la Rama Judicial, supervisar
permanentermentes § ests entided, y rendir cuentas por au desempefic ente o Congreso de ls Repdbics.
Ejercerd las demds funciones que be atribuya la ley.

El Consejo de Goblerno ludicial estard integrado por lod hnmsemn de la Corte wm-l. de ln
Corte d  del un a5 tribunales
¥ bou Jueces, unnmmmu los empleador de 1 Rama judiciel, m«wummﬂ
aisticls o guien hags sus veces, v los mbembros de la Junta Ejecutiva de Administracién Judiclal. Los
miembros del Consejo de Goblerno Judical eegidos en representacién de jos magistrados de los
tribunales ¥ los jueces, v de los empleados judkisles, tendrin un periodo personal de cuatre aflas v
podrin ser reelegidos una sols ver. Los miembros de la Junta Ejecutiva de Administracidn hadicial v g
Ministro de Justicta, o gulen haga sus veces, no pedrin participar en la postulackin o designackin de

tunsicearios [udicialer

Habrd una junta Ejecutiva de Adminlstracidn Judicial, cama drgano técnico encargada de b planssckin
estratégica de ks Rama Judicial con la responsabllidad de proponer politicas al Consejo de Goblerna
Judicial ¥ aprobar las decitiones de la Gerencli de la Rema Judicial que dispongs 1 by, Ejercerd las
demis hunclones que be atribuys ln bey.

El Gerente de ls Rama Judiclal asistird » las reuniones del de Gobletno Judicial %
Lo ley estatutaria determinani los temas especificos para los cuales los ministros del despacho y h;
[Directores de departamento adminkstrative que determine 1 ey, ol Fiscal Geneval de la Nacidn, asl womo

AQUIVIVE LA DEMOCRALIA
Capiteiin Wacianal, allcing sdtans 1, Teb A8338153/8173

. M
I.uum
8 RONSIGN | ARA AFSTAREN

Fepresentantes de wadémicos y de jog

Consejo de Goblerna Judicial. abogados (itigantes podrin participar en lag i o

La ey determinard 1y composicide, fag

Enmu-léum:wdo&uhnmey b

¥ 105 requisi
Adminitrcn i, ORI e los g de iy

nllﬂm-rl

//%/ v

FlHay. 9.1
100

Capitatia Wy
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C., 19 de mayo de 2015

Doctor . S
JAIME BUENAHORA FEBRES-CORDERO /l/&

Presidente de la Comisién Primera
Céamara de Representantes Y
Bogota D.C. W

Asunto: Proposicion

\)ews s 3
No 26

4

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la
Comision Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014
Cémara - 018 de 2014 Senado, con los de Acto Legi
numero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES
Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES";
proposicién eliminatoria del articulo 15 de la ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
s:Eliminese el articulo 15, que modifica el articulo 255 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

. P\ Hagy - 19 LS
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA A
P por el Dep del Huila lLob e

(ro——

N
PROPOSICION 2\

Proyecto de ACTO LEGISLATIVO 18 DE 2014 SENADO, 153 DE 2014 CAMARA.
Nl otos

Articulo 15. Adicionese el siguiente inciso al articulo 15 del presente proyecto de Acto Legislativo.

“El Gerente de la Rama Judicial serd de libre nombramiento y remocién, tendrd un periodo
institucional de 4 afios y deberé acreditar experiencia en Gerencia o Administracion en entidades
piiblicas o privadas minima de 10 afios”.

El Articulo 15 quedara asi:
ARTICULO 15. El articulo 255 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 255. La Gerencia de la Rama Judicial es un érgano subordinado al Consejo de
Gobierno Judicial y estaré organizada de acuerdo con el principio de desconcentracién
territorial.

La Gerencia de la Rama Judicial es la encargada de ejecutar las decisiones del Consejo de
Gobierno Judicial y—le—JerTtT—EfeCotiva—e—hdministracién—udicial, proveer apoyo
administrativo y logistico a §66% rganos, administrar la Rama Judicial, elaborar planes y
programas para aprobacion de la Junta, formular modelos de gestin e implementar los
modelos procesales en el territorio nacional, administrar la Escuela Judicial, administrar a
Carrera Judicial, organizar la Comision de Carrera Judicial, realizar los concursos y vigilar el
rendimiento de los funcionariosy los despachos. El Gerente de la Rama Judicial representara
legalmente a la Rama Judicial. Ejercerd las demas funciones que fe atribuya la ley.

EGhhte g€ 1 RamaySudichl seud de hre ndhmbdmientb y mocish, tepirs i sériodey
le 4 afios lebe di iencid en Serengda o i i on
entidddegpublieds o inifha ded0

Slag
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LA DEMOCRACIA
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Doctor
JAIME BUENAHORA FEBRES-CORDERO

Presidente de la Comision Primera

Cémara de Representantes

Bogota D.C. Voves ™V L

Asunto: Proposicién wo 18
=

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documenta coma a la Camara y miambro de la
Comision Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014
Camara - 018 de 2014 Senado, con los de Aclo Legislati
nomero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 05 de 2014 y 12 de 2014. "POR
MEDID DEL CUAL S5E ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES
Y REAJUSTE INSTITUCIOMAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
proposicién eliminatoria del articulo 18 da la ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1862 -
P - en sus ariculos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Eliminese el articulo 18, que modifica el articulo 266 de la Constitucidn Politica.

Cordialmente,

1

Bl vay- 19.
ALVARO HERMAN PRADA ARTUNDUAGA | mau- 12
Rey

.

Bogotd, 19 de mayo de 2015

Doctor

JAIME BUENAHORA

Presidente Comision 1

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

\ i DEMOCRATICO
 Mano firme
Corazon grande

Ref.: Proposicion
Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, presento al proyecto de Acto
Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los proyectos de
Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014. “Por medio
del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras

disposiciones”; proposicién sustitutiva del articulo 16 del proyecto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones - en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
El articulo 16 del proyecto quedard asi:
ARTICULO 16: Modifiquese el articulo 256 de la Constitucién el cual quedara asi:

Entiéndase por concurso de méritos por oposicion el método de seleccion de funcionarios, en el cual

se tienen en cuenta los méritos, la traycctoria profesional y las cualidades éticas de los aspirantes.

Los concursos de méritos por oposicién consistiran en la seleccién de funcionarios por parte de la
entidad competente asi,

La entidad competente realizard una convocatoria piblica en la cual se sefialarén los requisitos que
deben cumplir quicnes deseen postularse al cargo.

presantanhs por ¢l Deparlamento del Hulla 'Ok prm Quienes cumplan con los requisitos y se postulen deberdn presentar un examen integral donde se
E—— evaluardn sus aptitudes p y éticas.
2t vy v
Los 10 mejores puntajes del concurso concurririn a una audiencia pdblica en |a cual debatirin v se . by, rf; o
hardn oposicidn unos o otros de forma tal se valore entre ellos 1 trayectoria profesional, Tas O paadasaha :"" ” ;;“’
cualidades profesionales y demis aptitudes relevanies. Y,
-
Finalizada la audiencia, quienes intervinieron como postulados en ella elegirdn una tema para que LISTADO DE YOTATION
de ella sea clegido por la autoridad competents In persona que ocupard el cango. T T LA COMISTON TRA L - I
APELLITNS ¥ SOMBNES TS CEETE BT BTN BT
[BEDOTA W JULIAN L o - S T [
[BRAVO REALPE OSCAR FERNANDD Jeonsen |2 o ]
[BUENAHORA FEBRES JAIME - e Lt 7
MOLIMA MARIA FERNANDA IC.DEM ool >
CEDO JOSE EDILBERTD X B 7 Pk
SQUILLA TORRES SILVID JOSE L [ .
RAEA MOJICA CAALOS ARTURO . e > e
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO .00 P Fat
Representante a la Cidmars i Lms“qﬂn::wlr:mws w;‘sﬂ >4 a;‘(. L1
ZALEZ GARLIA HARRY GIGVANNT LC . ﬁ |
HOYOS MEIIA SAMUEL ALEJANDHO DEN ¢ 5 o, |
TIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM TR e >
LARA REGTREPD RDDRIGD 0| V7 [ o
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS TV T4 o T
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PROPOSICION =

El articulo 17 del Proyecto de Acto Legisiativo 18 de 2014 Senado y 153 de 2014
Cémara quedard asi: TET Progelioios 3

FARTICULO 17. Trafsitorio. EI GMmoNMMMImm“w.“

Mmm ey nmrsnllw de an Un WL

RV N

50 aphcardn las siguientes
disposiciones, las cuales tendrdn vigencia hasta que el Congreso de la Repdblica

expida dicha ley estatutaria;

Pmmuummmu

a) Los miembros del Consejo de Goblemo Judicial deberdn ser designados o

alaclaedamm dnumammdosapaﬂldalnmm;mmdem
Acto L . Las ﬁal de los de tribunal y
Ins]usessyl‘lal o Judici sardn por

woto directo de sus panes de la Flama Judicial,

Goblerno Judjclaldeberén ssr slegdos dentro” del pazo de
mamuhmndﬁlmdebGMmbmbmdalm
Consejo de Goblemo Judicial.

c) Para el primer Consejo de i Judicial, los mi de este,
&l Gerente de la Rama Judicial, tendrén un de dos meses a partir de su
eleccidn, para elegir al Gerente de la Rama Judicial.

d) La Direccién Ejecutiva do Administracién Judicial en adelante se denominard
Gerencia de la Rama Judicial y lodas las dependencias de aquella formarin parle

de esta. Todas las dependencias adscritas a ks Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura pasardn a formar parte de la Gerencia de la Rama
Judicial,

&) La Comisidn Internstitucional de la Rama Judicial ¥ I sm Administrativa del e
Consejo Superior de la Juds sus fu hasta que «

sean integrados el Consejo de Gobl Judicial y—da—unta da
Administracién-Judiclal-y sean elegidos el Gerents de la Rama Judicial,

h) Los concursos de méritos que en la actualidad adelanta la Unidad de Camera
Judicial para las jurisdicciones civil, penal, laboral, familla, administrativa y
disciplinaria seguirin su tramite por parte de la Gerencia de la Rama Judicial sin
soluckin de continuidad.

Araxa™

2. Mientras se expide la loy estahutaria, ol Consajo de Gobiemo Judicial efercerd
hsmm:analan[culu?s numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7; articulo 85,
numerales 10, 13, 22, 25, 27 y 29, aniculo B8, numaral 4; y articulo 87, numerales
1y 2 dela Ley 270 de 1806.

s &
los tres miembros permanentes ejorcerdn las funcianes previstas en el
articula 85, numerales , 9, 19,22, 32y 30 de la Ley 270 de 1896.

3. Mientras se expide la loy [

4, Mientras so expide la ley estatutaria, la Gerencia de la Rama Judicial ejercerd
las funciones previstas en el articulo 79, numeral 3; anticulo 85, numerales 1, 3, 4,
5, 6, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 38 20, 21, 33, 24, 36, 26 y 28; articulo 88,
numarales 1y 2, articulo 89, numerales 1 a 9; y serd la autoridad nominadora para

loswwwuisbunonuanm I..«L nmmsnequzmulmm

Quedan derogados los numerales % 3, 4, 5 y 7 del articulo 97 de la Ley 270 de

1996.
;,w-»e /‘E‘q(t\af-—
s ETEA
JN%”/”M Sl AEALA,

Bede 52
aye ULS
\invﬂ-
PROPOSICION ADITIVA °-\

Adicibnese un inciso final al literal e} wekarticulo 17 trahsitorio del Frm de =

Acto Legislativo 18 de 2014 Senado y 153 de 2014 Nmm el cual sera del

siguiente tenor: m;\ug L o

EvVE Caws b
vot WRARL

hibons Yy ST

BN

de sus funciones contsmpladas enlaley. ), ivg \os ze_‘-
S\Sxiuaﬂx';s o\ enbadar en vigenciey de |

?rue«‘re o "-erata\m‘\wn.

A ==
&g}:}(—ﬁm uonnsa ® P

Representante a la Camara
%
—

S
@\ et

poz v

—
PROPOSICION
Elmﬂsprmnumalacamm(n\dmuaulmlnb\mydnuumﬂ ley 5
u|mmummummmwny m-nbmdo Comision Primen

Gémara do con relaciin

al ‘PHD!'E{‘."I’O I:E ACTO LEGISLATIVD 018 DE 2014 ﬁ SENADO Y 153 DE 2014
CAMARA, ACUMULADO CON LOS FAOYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE
2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, )5 DE 2014 SENADO, 06 DE 2014 SENADD Y
12 DE 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE
EQUILIBRIC DE ¥ REAJUSTE Y SE DICTAN
DISPOSICIONES",

MODIFIQUESE of literal Pdel articulo 17 ransitorio, el cual quedard ask:

i

hnummmuummmmudwyn
L . ‘do Administracién Judicial : i e
s el "

i
También ejercerdn la funckdn prevista en el
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Bogotd, 19 de mayo de 2015

Doctar
JAIME BUENAHORA
Presidente Comisiiin |

Honarsble Cimara d¢ Representames N ‘is,.._& 5%

Chudad

Rel.; Proposicidn

Respemdo Docior Buenahara,

Por medio de #ste documento, como Represertante a la Chmara, presento al proyecto de Acio
Legislativo Numero 153 de 2014 Cimars - 018 de 2014 Serado, acumulado con los peayecios de
Acto Legislative ndmero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014, “Por medio
del cual 3¢ adopia una reforma de equilibrio & poderes y reajuste fnstitucional ¥ se dictan otns
disposiciones”; proposicion modificatoria del anieulo. 17 del proyects,

FUNDAMENTOS DE DERECIIO

En concordancia con bo dispuesto en el capitalo ¥ de la key 5 de 1992 — Proposiciones ~ en sis
=niculos |12 y subsiguiemes.

PROPOSICION
Adicidnese el numern! 5l articulo 17 del Proyecto el cual quedard asi;

WICULO 17- Tramsitorio,
(]

5. la Comisidn Macional de Gobierno y Administracitn de la Rama Judicial velard por que & mis
tardar dertro de fos préximas § aflos dz |s enirads en vigencia del presente scto legislative todos Jes
lncionarios de la rama judicial serin parte de Ia camera judicisl mediamte los concurscs

establecidos por la ley.

Prop (6,

740
Bagotd, 19 de mayo de 2015 M\k "\a\é CENTRO
oy mayo

o
ai vf DEMOCRAT CO
JAIME BUENAHORA Corazdn grande
Presidente Comisidn 1
Honorsble Cimara de Representantes h,:\_q Sz
Ciudad % Q.\\\\S
Rel.: Proposicicn @
Respetado Doctor Buenshora,

Por medin de éste documento, como Representants 2 la Clmarn, presento al proyecio de Acto

Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014 Senado, scumulado con los proyecto: de

Acto Legistative nimero 02 de 2004, 04 de 2014, 05 de 2014, 05 de 2014 y 12 de 2014, “Por mudio

:H:u-lseadwmmuuhmudneqmlnbnud:puﬁ-nyuuuunmumwyxdlmm
ieiones™; i in del articulo )7 ded proyecin,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con Jo dispuesto en e capitulo V de In ley 5* de 1952 — Proposiciones - e sus
articubos 112 ¥ subsigusentes.

PROPOSICION
Modifiquese o lizeral ) del numeral | del articulo 17 del Proyecto el cual quedard asi:
BARTICULO 17- Transhtorio, 4

£

a} Los miembros del Conszjo de Gobierno Judicial deberan ser designados o electos dentro
de tres meses contades & partir de ln entrada en vigencia de este Acto Legislative Las

Representante a la Cimara.

FlMay. 1. 15
\L39 p

[’;'_,-._

2 del repi de los istrados de tribunal y de los jueces asi del
¢ Hay. |94 FVES <
Representante a la Clmara. 1 ]'.‘:0 T"“s “'m . d_::llog ; ;udu_mlns serin wn'mo directo de sus pares de

n Judicial. E1 Gobiermo Nacional reglamentaré [a cleceitn def representante de las

>—
asociaciones de shogados litigantes v ¢l Ministerio de ion la_eleccitn del (\U’d;
epresentante de la academia, '@“’ &
- e

PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 17 del Proyecto de Acto Legislative. 18 de 2014 Senado y 153 de 2014
Cémara quedard as:

ARTIGULO 17, Transitorio. EI Gobierno Nacional deberd presentar antes del 16
de marzo de 2016 un proyecto de ley estatutatia pars regular el funcionamiento de
Ia Comisién Nacional de Gobierno y Administracion Judicial.

Para efectos de la conformacién de ln Comisibn Nacional de Goblenm y

Judicial se las cuales
tendran vigencia hasta que el cunym de fa Raputﬂlua expida dicha fay
estafutaria;

1. La Comisién Nacional de Gobiemo y Administracién Judicial serd conformada

Los miembros del Consejo de Goblemno Judicial deberdn ser designades o electos
mmnelrunmwnmdoaapamdelaemmda@vlgendademhm

L Las dol de tribunal ¥ los
jueces y del & los i serdn por vota
mmulodnsuspamaﬁein Rama.ludml

h) La pnmm Junta Epcmm da Mdnu&adén Judicial estard integrada por tres
para un periodo dé cuatro afos,
elegidos por los demas memhm del Consejo de Gobiema Judiclal Los miembros
de la Junta deberan taner al mmvenleamdeeapenemdelus cuales diez
deberdn ser en temas Judicial, el disefio,
seguimiento o evaluacién de politicas mln:as o &l disefio de modelos de gestion,

c) La Junta Ejecutiva de Administracién Judicial deberd ser elegida dentro del
plazo de dos meses postariores a la eleccion o designacion de los miembros del
Consejo de Goblemo Judicial.

o 2ivsy

P

d) El Consejo de Goblemo Judicial tendrs un plazo de dos meses, contados a .}?ﬁ-.
A




Gacera DEL CONGRESO 481

Miércoles, 15 de julio de 2015

Pagina 55

partir de su eleccidn, para elegir al nuevo Gerente de la Rama Judicial.

@) El primer Gerente de la Rama Judicial debera ser plchsmal con veinte afios
de expenenom de los cuales diez deberan ser en i de o

d ibli Sera k por el Consejo de Goblemo Judicial, para
un periodo de cuahn afios.

f) La Direccién Ejecutiva de Administracidn Judicial en adelante se denominard
Gerencia de la Rama .Iudu::al ¥y fodas sus dependunclas formaran parte de esta.
Todas las d a la Sala A iva del Consejo Superior
de la Judicatura pasaran a formar parte de la Gerencia de la Rama Judicial.

g) La Comisién Interinstitucional de la F!ﬂrnn Judml v la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judi sus funci hasta que
sean integrados el Consejo de Gobiemo Judicial y la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial y sean elegidos el Gerente de la Rama Judicial.

h) Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura y las

Direcciones Ejecutivas &cclonajgg de gminlggelon Jud[clg! onrmnualﬂn

ejerciendo sus funciones-espesialmente evistas-en-el-articulo

hasta que sea expedida |-B ley estatutana
I

la funcién prevista en el articulo 85, nu | '0 de 19

i) Se tizardn, sin solucié inuidad, los derechos de camera de los

Maglslrados ¥ empleauos de Eas Salas Admnrustralrvas de ins Cunse:os
de Ia P o

vinculacion en cargos de las i I otro de igual o

superior categoria, segin lo defina la Iev estatutaria. Tamboén se garantizan los
derechos de carrera de los empleados del Consejo Superior de la Judicatura.

J) Los concursos de méritos que en la actualidad adelanta la Unidad de Carmera
Judicial para las jurisdicclones civil, penal, laboral, familia, administrativa y
disciplinaria seguirdn su tramite por parte de la Gerencia de la Rama Judicial sin
solucién de continuidad.

2. Mientras se expide la ley estatutaria, el Consejo de Gobiemo Judicial ejercera
las funciones previstas en el articulo 79, numerales 1, 2, 4, 5, 6 v 7. articulo 85,
numerales 10, 13, 22, 25, 27 y 29; arnticulo 88, numeral 4; y articulo 97, numerales
1y 2 de la Ley 270 de 1996.

3. Mientras se expide Ia ley eﬂalulalia, Ia Junta Ejecutiva de Administracion
Judicial ef { en el articulo 85, numerales %; 9, 192
27y 30dela Leyzmde 1908,

4. Mientras se expide la ley estatutaria, la Gerencia de la Rama Judicial ejercera
las funciones previstas en el articulo 79, numeral 3; articulo 85, numerales 1, 3, 4,

5, 6, B, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 48; 20, 21, 23, 24, 25, 26 y 28; articulo 88,
numerales 1y 2; articulo 99, numerales 1 a 9; y sera la autoridad nominadora para
los r.argos pre\nslm en el articulo 131 numara] 9 de la Ley 2?0 de 19% EE.

Quedan derogados los numerales %; 3, 4, 5 y 7 del articulo 97 de la Ley 270 de
1996.

MLQ{\OX OZANE ORREA

Representante a la Camara

R e
bﬂ*\‘;
f",y/s’

@%‘M/

El articuto 17 dal nmecbo de Acto Legisiativo 18 de 2014 Senado y 153 da 2014
Cémara quedard

PROPOSICION

ARTICULO 17. Transitorio. E] Gobierno Macional debera presantar antes del 13
memmudezﬂmunmnm&m

i para regular al

Para efectos de la conformacion de se aplicardn las siguientes
disposiciones, las cuales tendrdn vigencia hasta que el Congreso de la Repdblica
expida dicha ley estatulasia;

1. Los drgancs de ¥ [udicial seran asi

Los miembros del Consejo da Gobierno Judicial deberdn ser designados o alectos
OenW de tres meses contados a partir de la entrada en vigencia de este Aclo

L Las dal de los del!lb\lﬂi[)'lu
jueces y del de los dos judiciales serin por volo
directo de sus pares de la Rama Judicial, 3

b Coreio A Gobiesa Gl fomelal
b) Lap } < st estant-nl

res
de iva, para un pafiodo de cuatro afos,
elegidos por los demés miembeos dal Cnru-.u,o de Goblermo Judicial. Los miembios eveesmics
da-la-dunter deberdn lener al menos vmrlo am de experiencia de los cuales diex
deberin ser en lemas judictal, el disafo,
seguimiento o evaluacién de politicas pnbllc-as o &l disafio de modelos de gestion
Lo tres miembros permemics

o) ba-Jurt o elegidPdentro del
plazo de dos meses posmeﬁores a la eleccién o dwunaden de los miembros del
Consejo de Goblerno Judicial,

d) El Consejo de Gobierno Judicial tendrd un plazo de dos meses. contados a
partir de su eleccidn, para elegir al nuevo Gerente de la Rama Judicial.

e) El primer Gerente de la Rama Judicial debera ser profesional, con veinte afios
de experiencia, de los cuales diez deberan ser en Administracion de Empresas o
de entidades publicas. Sera nombrado por el Consejo de Gobierno Judicial, para
un periodo de cuatro afios.

f) La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial en adelante se denominara
Gerencia de la Rama Judlclal y todas sus dependencias formaran parte de esta.
Todas las ds a la Sala ini iva del Consejo Superior
de la Judicatura pasaran a formar parte de la Gerencia de la Rama Judicial.

g) La Comisién lnlennsmucmnal de la Rarna Jud|c|a| y la Sala Admlnlslrallva del
Consejo Superior de fa sus hasta que
sean integrados el Consejo de Gobierno Judlclal y la Junta Ejecutiva de
Administracion Judicial y sean elegidos el Gerente de la Rama Judicial.

h) Las Salas Administrativas de los Conse oS Secclonales de la Judlcatura Y
las_Direcciones Ejecutivas de i Juducual
) sus i k
404-deJa-Ley-270-de-1996; hasta que sea expedida la Iey estatutaria. Tamb-én
ejerceran la funcién prevista en el articulo 85, numeral 18, de la Ley 270 de
1996.

i) Se garantizaran, sin solucion de continuidad, los derechos de carrera de los

Maglstrados y empleados de las Salas Adm\nlstratlvas de los Consejos
de la 3

vinculacién en cargos de las i quier otro de lgual o

superior categoria, segln lo defina la ley También se i los

derechos de carrera de los empleados del Consejo Superior de la Judicatura.

j) Los concursos de méritos que en la actualidad adelanta la Unidad de Carrera
Judicial para las jurisdicciones civil, penal, laboral, familia, administrativa y
disciplinaria seguiran su tramite por parte de la Gerencia de la Rama Judicial sin
solucién de continuidad.

2. Mientras se expide la ley estatutaria, el Consejo de Gobierno Judicial ejercera
las funciones previstas en el articulo 79, numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7; articulo 85,
numerales 10, 13, 22, 25, 27 y 29; articulo 88, numeral 4; y articulo 97, numerales

1y 2delaLey 270 de 1996. /os .‘Lres M;mérw Pflbe«MICS
A i et o

3. Mientras se expide la ley
Judisial ejercerdylas funciones previstas en el articulo 85, numerales 7; 9, 19;22;
27-y 30 de la Ley 270 de 1996,

4. Mientras se expide la ley estatutaria, la Gerencia de la Rama Judicial ejercera
las funciones previstas en el articulo 79, numeral 3; articulo 85, numerales 1, 3, 4,
5,6, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 48; 20, 21, 23; 24, 25; 26 y 28; articulo 88,
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numarales 1y 2; articulo 89,

Iosuunsmwb‘monoianlmb‘l:] mmwdelan!?uﬂ‘isoem

5. La Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” egjes
funciones ya as

rcerd, ademés de las
ignadas a ella, la prevista en el articulo 85, numeral 23, de la

k 1}7"‘&
O‘;}:A? s"‘“:t', PROPOSICION
W ,{
Adiciéness un aniculo al proyecto de Acto Legialative 018 de 2014 de Senado y 153 de
2014 Chmara, “por medic del cual se adopta una. reforma de equilibrio de poderes ¥ oL
reajuste instiucional ¥ se d ", el cunl quedard asi; R 'b\
=N

ARTICULO NUEVOX Bl numenl cuario del articglg 235 de s Constituciin Politics
quedark aif

4, Jurgar, previa scusacita del Fiscal General de la Nacide, del Vicefiscal Genera] de In
Macibn o de nes debegadcs de ls unidsd de fiscaliss ante Is Corle Sipeema de Justicia, o
Vicepresidente de ls Repdblics, o los Ministiros del Despacko, al Procemdor Geseral, ol
Defenmor del Pucblo, & los Agentes del Minksierio Piblico ante la Corie, ante ¢l Conssjo de
Estado y anie los Tribunales; a los Directores de los Departamentos Administrativos, o

‘r\ Cnnln.lnr General de la Repuhnm_ 4 lon Embajadores 3 g ae miside diplomitica o

% SAL—

v Ao 77

Nebteulss
Nvevey -

LISTADO DE VOTACION

No o
[BEDOYA PULGARIN JULIAN .C.. K
[BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO [consEr | N P e
[BUENAHORA FEBRES JAIME P.U. < A X X
[CABAL MOLINA MARIA FERNANDA CDEM _ [SN
[CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO P.U. X X X
[CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE PLC. JN
[CORREA MOJICA CARLOS ARTURO P.U. - >( x
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO P.oC X X X X
DIAZ LOZANO ELBERT P.U. >
[GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS [conserR_| > X | X S
[GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY pLC X X . pYe
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO C.DEM o —— — t—
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM .RAD A > K
[LARA RESTREPO RODRIGO CRAD | % . v~ X
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS .L.C. prd <
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH VERDE X 4
[MARULANDA MUNOZ NORBEY p.LC T
[MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO P.U. ~
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO
[OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD [P0 pre e
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO [CONSER P TR v d
[PENAGOS GIRALDO HERNAN .U,
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS consEr [ >¢ X >V
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL p.LC. ! X e
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN coem | DS XX
[ROA SARMIENTO HUMPHREY conser | + X
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID c.oem X -
[ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA P.L.C. | X ~ A
[ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE craD | > X X
[SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO [conser | <. X X1 x5
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN p.LC. ] X1 v e el
[SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALL PLC <. X
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO C.0EM A X X X
[VANEGAS OSORIO ALBETRO P.U. X b8 X,
[ZAMBRANO ERASO BERNER L.

ACTA NUMERO E Sen

FECHA S 2 NS

Ve

i

el

marca normathes b Loy 59 de 1992, on su soccdn 5, Articdlo 113, presents \J oo S
p-upmnhadmuluumd:mh#nmlS!d:NI‘uhmyﬁ:&d-ﬂudc

acin leghiativa 02 de 2014 senado, 04 de 2014 senado, 05 de =\ 23\
mnmo&aﬂoum,uamnmmnznmmms:mnm
REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES ¥ RLAWSTE I ¥ SE DICTAN OTRAS o
DISPOSICIONES”

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO NUEVO: B articulo 171 de I Constiticidn Politica quedara asi:

MITLEMMBMMJW den miemivas, elegidos uno por
wmm-«w-mmmmmm

mmwmw‘wﬁ!

Habvdk m ndner adicional de: dos Senadones dogidas & chrtunsoipdin neckonsl espectsl por

comunidades indigenas,

Los

que se reskian en @ exerior podrin sufragar en s
‘decoiones para Senada de la Aepdblca,
ucmwwaum&mwmmwgm
por el sistema de cuociente electonal,

Los de las aspiren a integrar f Senado de la Repiblica,
deberdn haber ejercido un cartio de autoridad tradicional en su comunkdad o haber sido
lider de una organizacion indigena, calidad que = cestificado de by respectia.
mmwunmuwm

ARTICULD NUEVO: adicidnese al articulo 172 ce la Contitucitn Politica el siguients inclso:

Inciso segundo:

Solo podrén ser candidatos o ocupar Y curule del Senado por dircunscripcidn Departamental,
quienes: hayan nacido o estado domiciliados en ¢ por ko menas durante:

respectivo
los dos afios anteriones a la fecha de k Inscripcks o que hayan sido elegidos para ocupar cargos de-
eleccidn popular en el Departamento al cual asplon,

B|Hau- 19.13
(RUST= - S
C—
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beas Yy

e

Qoess =
mm%ﬁpmm DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 204 DE
SENADO Y153 DE ARA DE 2014, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE

ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2004 SENADO, M DE 2014 SENADO, 06 DE 2004 SENADO Y

12 DE 2014 SENADO “por medic del cual se scbpta una Reforma Constinucional de equibric de
Reajuste lastirucsmaly se dictan otz dispomscione™.

> ALy

Modifiquese el articulo 171 de la Constirucitn Politica, ol cual quedard asi:

@BRRTICULO 171: Bl Senado de la Repiblica estard integrado por cien mismbgos. Habei un
senador pot cada uno de Jos departamentos cor menos de setecsentos mil (700.000) habitarites,
de acuerdo con el iimo cento poblacional, 7 los demis se eleginin par circunscripeidn
ol

Habei un namero adicional de dos senadores cegadon en clrcunscrapidn nacional especial por
cozrunidades indlpenas.

Los ciudadanos colombisnos que se encoenrer o residan en o extenor podrin suftagar en las
elecciones purs Senado de la Repiiblica.

La Cirssnserpeidn Especial para la cleceidn d senadoses por lan comunidades indigenas se
regird por € sistema de cociente electonl”.

; Como ccurre en la gran mayosda & los eateman consttucionales contempotinecs, &
Fazta &% origen por eleccidn directs, ml como 3 b diversadad regranal, étraca y de todo otro
mdenquenm:mnummg-nmd&npmhmuludm&pmﬁ eseritaciin
populas fausque no el deico), a paniz lo cudd le bae sdo achidas lu hmud:w
trascendencis. politica y social dentro de b organtacién del Estado, como son b de bacer bt lepes,
wwmlphenh:d%m]huhwmﬂngn(ﬂmh&mﬂ%mmh
tjescer detesminadss funciones judbcisles y elecarsles

Precisamente, pot I trascendencia en 1t integractin de ene drgano de represennacidn, 1e propoae
incorposar un sistema mixio en la cleccibn del Seada de s Repiblics, e decir, que una parte de los
Senadiores sean elegidos en cirounscripeiones termtssisles cuys poblacidn ses infear 8 seiecienton md
Pabirasres (100.000) el pimero eestants en ln cisemseripeibn ascional

Eata sacianva buses dag una respuesta a lou mbs wiziados € insistemes reclamon sobee loa efecton que
fuvo la incorporacidn de Ia circunscripeidn macson en ls Constitucion de 191, E1 presente proyeco
de a0 leginlativo busea el reasbl de la igura de la peitn tertocial en s eleceidn
del Seade de s Replblics, tul eome 1e expeesd en tados muestios ardenusmiensas constimcionses
anteruaees, hasta ks Constinacién de 1886

Ter también conatifuye uns respuests sesia & inchpente, que en el muco de In reconciliscién nacionsl,
ofiece & squelion depanamentos que por e escass demsdad 0o tendran meners de
scceder ol Senado de [a Repdibbics. Con evta inscizgva se presende extender 1 toda Colombis Is vocerls
e bas regiones, Io cual conatinapy en s memo, un esfiseoo real y efective pus alcanzar b pa.

mmmmﬁ.m dgmmdehpuulmumwmh
waluntad de las pastes ea condlicto, sno mmhhmlwnhmmd.wp- atender
rechunos que bos principics ...-.......Elp.s

\"‘Yit-

Y

debe eonnprender que solamente cuando estén todas las regiones representada serd posible avanzar en
wu].eglln:tﬂmnduyem capaz de seguir constitupendo la Nacidn colombisna

Lejos de constiturse en una clmsea que represente Jos intereses nacionales, el Senado siguid teniendo

wna conformacidn sobre una base regional, con o sgravante que muchos depanamentos que bajo I
wigencia de In vieja C de 1856 tenfan i mmdmludmmhﬁum“hl
cosas, desde entonces se ha wenido eligiéndose un Senado » to por los depart de mapor

injerencia p o Ingmda negativas 3 la & lidad nacional,
uhmcmhphhbddudcwwprwudmyduvdwmaﬁadehr@mmmdm
de las campadias, crescidn d CALTE LT,

Pero mmbién es cierto que esta cirounseripeidn tiene algunas bondades, especialmente en lo que dene
que ver con los partidos minoritarios, que & bien es clerto no tendrian muchss opciones de alcanzar
representacsén en los difesentes departamentos, si la lograrian en una votaciin nacional,

Por esta mazdn, se plantea esta nueva forma de eleccidn del senado, que por un lado Favorece 1 los
difesentes departamentos, en Ia medida que les garantizs una representacién minima - b presencia de
representantes de las regiones les dark voceris y mayor peso a las demandas de zonas que son hoy las
mis atrasadas y afectadas por el conflicts -, de otra favorece a los pastidos ménortcios pam que
p%ﬂdﬂmuwp:uuﬁnﬁnﬁhckmlhl:nmmsmmﬂu,;mumyﬂ
commlmlotplmymnmyt!nmpembﬂﬂdﬂpnlmwuluwymu todo lo cual garantizs
plenamente los principios ¥ pharal politico, fst= dimo
entendido poc In misma Core Constinsdonsl mhmm*:mpumn&bmdmuim
las diferentes tendencias ideologicas existentes en b sociedad, al igual que las distintas vertientes de
identidad social ¥ comunitana, entre ellas las derivades de perspectivas de género, minodes énacas,
paventudes, ere.”

Una de las prncipales objeciones que se le pueden plantear a esta forma de eleccidn, es b que tiene que
wer con el nimero fjo de senadores por crcunscepcadn ¥ s relacidn con s poblacidn, por cjemplo.
Nnohnnu,nmnmnxmﬂlmﬂhdlmq\zhmﬁnm:ﬁndd&mdﬂmm

a critenios N0 2 A , que Jos departamentos con
mwd&muﬂwaﬂh&m esto es Candio, mmcma,mmcmm
Guainla, El Archipsélago de San Andrds, Amuca, Casanare, Guaviare y Vaupés, tengan una
representacidn minima, que no tenen acrualmente tiene fepresentacidn en ¢ Senado, lo cual le resta
pancipios de representatvidad en esta Célula legislativa. Asl, buens parte de nuestras constinsciones
macionales del Siglo XIX establecieron un nimero fijo de senadores por departamentos hasma la
Constitucién de 1886 De ous pane, quedasian en disputa 89 escaios, que se elegidan en b
ClmnunpadmNmoullmdundc los departamenios mis poblados o de mayor concentracsén de
electores tendedn |a mayor poshilidad de aleanzar un ndrmero adicional de curules. Asd se mantiene la
voluntad del constituyents de 1991 que considerd que el pals debéa continuar con las dos cimaras del
Congreso, a través de las que se gamntice ls representacién regional y para que nuevas foerzas politicas
de orden nacicnal pudieran tener representacibn politica.

La circunscrpeidn nacional pars degir Senado de ls Repiblica ha facilitsdo 1 representacitin de las
ﬁl:rulpoﬂummmoulmuqmmmvuucdnemmduh regiones logrando elecciones

en También ha ibuido a generar en el Congreso de la
sz&uhﬁmp:munmlﬁqzmuhgﬁﬂmu]wunﬁdummmmmuﬂnm
problemdtica ¥ electores estnctamente locales,

Sin embargo, de otra parte ha dejado sin representacién en s chmars alts departamentos cuya poblacién
no tienen un universo clecroral competuve puesto que el ndmero de votos que depositan, unido a las

contradicciones demecrineas internas que dividen la voracion, no von sufidentes para alcanzar escaflos
en ¢l senado.

Dcuummmmunmmdcqwlﬂdmdlmpmpmmlﬂdm
mmunnnﬁnqu-fxumdmlu,‘ presug s para

Esta situacion leva a plentear un ongen mixto del Senado de la Repiblica que garantice a los pequefics
dgmmupmmmmﬂummx&:md:mmmhhhuplm:ﬂnpm
de las fuerzas yla f de lideres

En consecuencia, se propone mantener b ciseunseripeién nacional pua 88 senadores y que los
departamentos con poblacsén igual o menor a setecientos mel habitantes (700.000) elifan un senador
cada uno, por mayoria simple de los votos depostados.

Les cudsdanos wotardn solo por una de las circunseripeiones de sensdo que se someten 3 su
consideracion, inchuds b indigens.

Esta fGemula it 1a
regional mdSﬁndndehhpdhh

gracitn nacional y s cubdr el déficit de representaciin

los caiterios demogr en la integracidn del Congreso que estin previstos en la eleccidn
dgh&mdchmmlﬂqu:muupmmowoemdsﬁu

Constitucionalmente este punio se encuentra ia y sélidumente putificado, y supera los posibles
obaticulos que puedan plantearie, teniendo en cuanta la reiterada posicién de la Corte Coastitucional
:\mtdolﬁmnquc *Elu!qu:ll k cxplica la redefinicién de la rep 3é4n polidea en
meﬂod:uktucomplqod:hnhﬂdnwd
qdﬂnrdmwdmdzpﬂbeemhbdqﬂdnhﬁomqu‘hﬂpmmﬁmmw
de la Soberania, no es tan sélo un formalismo vacio, uno la expresidn de un hecho instiucions]l que
exige proteceion, Al respecto, basta entender que cuando falta un representante, que en este caso tiene
mymlomhdﬂem\dnymmdedemmuqnmdxmlm el prncipio y derecho
de

P eldsedmldepryutrk@dnymddﬂuhnah
wp!umlnuﬂnakmuu&:m se predics
wdmdd@wn*wﬁk&lap:lmduidu-ﬁuménmpud&dednmuquhnmn

ANTONIO PO SALAZAR
H.R. DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

H. R DEPARTAMENTO DE H. R DEPARTAMENTO DE

Prop 26

Qo - o

"\ I
e 0

Bogotd, 19 de mayo de 2015

= SRR

Carlmm\de

Doctor
JAIME BUENAHORA
Presidente Comisién 1

ble Climara de Rep
Ciudad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a ln Climara, presento al proyecto de
Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cémara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los
proyectos de Acto Legislativo nimera 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y
12 de 2014. “Por medio del cual se adom una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
icién que aditiona un articulo nuevo al

| y se dictan otras disp = Prof
Proyecto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en ¢l capitulo V de la ley 5 de 1992 — Proposiciones —en
sus articulos 112 y subsiguientes,

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo que quedard asi:

S ARTICULO NUEVO: ModHiquese el inciso 2° del 171 de la Constitucién Politica el cual
quedard asl:
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Bogotd, 19 de mayo de 2015
CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme
Doctor Corazon grande
JATME BUENAHORA

Presidente Comisidn |

H ble Cimara de Rep

Cindad

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a la Cémara, presento al proyecto de
Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cimara - 018 de 2014 Senado, acumulade con los
proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y
12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones™; proposicidn que adiciona un articulo nuevo al

Proyecio,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ey 5* de 1992 - Proposiciones — en

sus anfculos 112 y subsiguientes.
PROPOSICION

Adiciénese un nuevo articulo al Proyecto el cual quedars asi:

ARTICULO NUEVO: Adicidnese uri inciso 2° del articulo 172 de In Constitucién Politica:

Cordialmente,

Representanie & la Cimara

o

/-

F] May-1aas
139 g

B|Han. 19. 15
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r———

Bogotd 0C. May 10 de 2015
| 15

4 O 2014 BENADO, 88 O
CUAL S ADOPTA
¥ SE DICTAN OTRAS

mhﬂaﬁ nusvo al presonte Acte Legisiative, ol cusl madifica
el Articulo 274 de ln Constitucién Political de Colombia.,

Modifiguese el Articulo 274 asi: “La viglanda de [a gestidn liscal de la
Contraloria Genaral de la Repdbica so ejercerd jor un Audiior Ho para un
poviodo igual al dal kca por el Cohs de Estado,

de tama amdada por la Cone Suprema de Justicia,
La Ley detarminara la manara de ejercer dicha wgilancia a nfvesd
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“PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 153 DE 214 CAMARA ¥ 18 DE 2014
wmmmwmomﬂmwuaumuumlmuu
DEL CUAL SE ADOFTA
mnmuzmumr“- veE
DISFOSICIONE:

5

Adiciénese un Articulo nuevo al presente Acto Legislative, el cual modifica
el Articulo 274 de la Constitucién Pdlitica de Colombia.

Modifiguese el Articulo 274 asi: “La vigilancia de la gestién fiscal de la
Contraloria General de la Replblica w ejercerd por un Auditor elegido para un
periodo de 4 afios por el Consejo ce Estado, de tema enviada por la Corte
Suprema de Justicla.

La Ley determinara la maners de eje'cer dicha vigilancia a nivel departamental,

i . El periodo de cuatro afios de la Auditoria iniciara
34 trmine ol vigone”,

S0 CARRASGULLA
Owartaments Bolres
Dispartaments Antioguls Drsartamertz Condimamarcs
HARIY CHOVANMY GARCIA JUMH CARLDS LOZADA
Dispartaments Caguoti Deartamarts Bogata
CLARA LETICIA AIDJAS. JOGE WEFTALI SANTOS
Dratarmmets M. Satarcter
MIGUEL ANGEL PINTO MORBET MARULANDS MURCE
Departamants Santander Omartamento Vaupés

ACALEVE LA DEMOCIACIA

Carrera 7 N* 8 - 88 Edificio Nuevo del Congresc
Oficna 504 - 805

TR - | b

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA

\gohp®: . =
PROPOSICION S £< "hﬂq.l—_ s

Incorpirese al Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 CAMARA y 018 de 2014 de SENADG,
Acumulado con los Prayectos de Acto Legislativo 02 de 2014 SENADO, 04 de 2014 SENADO, 05
de 2014 SENADO, 06 de 2014 SENADO y 17 de 2014 SENADO “POR MEDID DEL CUAL SE
ADOFTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE
INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, un articulo nuevo:

ARTICULO NUEVC: El articulo 303 de la Contitucion politica quedark ssi:

hmwlﬂﬂhaﬁmtbm Oobwmdwwllwﬂl{utll
seccicnal y perd ageres

wmul.wum - Jecuckin de

Inﬂmmuummemmmmmmnmmh

Nacidn scuende con €l serin slegidos pars

wﬂmmmmmammm

s sati Sowlar ubicre eicrcide b
La ley Ejard las calidades, requisis, oo
eglamentard su eleccitn; deserminank sus fullas sbsolutas y temporaes; y I forma de llenas

entas Gltiman y dictard las demils disposiciones necesarias pars ef nomsal desempefio de un
cargos.

Siemprn qur se preseose (aia shsola o mis de dieciocho (11) meses de s lerminacion del
periodo, se elegint

Ngads
mpv_\\\s

(e = Qong

A annaIen s
% NaTes S
PROPOSICION ADITIVA nn e
s
Proyecta o lativa No 18 de 2004 de Senado, acumulado con —_—

hwﬂ MU{“IMM‘BH&W!‘MHM 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
2014 Senado y 12 de 2014 Sanado — 153 de 2014 Cimara "por medio del cual sa adopts una reforma de
poderes ¥

Artiule Nueve, Modifiauess el incao 2* del articulo 123 de ‘olitica, | quedari a3

AREURO. 120 Son servidores plblicos boi mismbron de b corporaciones piblicm, lod
ampleados y trabajsderes dol Extade y de sus antidades descentralizadas territoralmente ¥ por

servicias.
Lo servidares pibicos estin del Estado v & ejerzerin sus fu
la o baleyy

e preverTe———

La ley determinard el régimen splicable s los particedares gque temporaimente desempafien
Punciones piblicas y reguland su ejrcicio.

Coedialmants,

v, \N

Rodrigo Lars Restrapa
Representante a la Cimara
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AQJUINTVE LA DEMOCRACLA
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PROPOSICION .

e Nwe

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA v

Incorporese al Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 CAMARA y 018 de 2014 de SENADO,
Acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 02 de 2014 SENADO, 04 de 2014 SENADO, 05
de 2014 SENADO, 06 de 2014 SENADO y 12 de 2014 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE
INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, un articulo nuevo:

ARTICULO NUEVO: El articulo 314 de la Constitucion politica quedaré asi:

ARTICULO 314, En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y
rcprc ntante legal del munlc\plo, que serd clegido popularmente para periodos
s de cuatro (4) afios. /N er_elegido Alcalde el ciudadano gquien por

mlmmug palmlnr Iubiere ejercido la Alga[

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacin del
periodo, se elegird alcalde para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de
dieciocho (18) meses, el gobemador designard un alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los goberadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley,
suspendern o destituiran a los alcaldes.

La ley establecerd las sanciones a que hubiere lugar por el cercicio indebido de esta
atribucion.

P

ULANDA MUNOZ
fa Camara

Carrera 7 # 8-66 Edif. Nuevo el Congreso, Bogotd D.C. Telefax 38234B2PBX: 3823468
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LISTADO DE VOTACION

5 PROPOSICION ADITIVA
5 ERES
X X < Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No 18 de 2014 de Senado, acumulado cor—r
X 4 S los Proyectos de Acto Legislativo No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
[BUENAHORA FEBRES JAIME P X X, Yd 2014 Senado y 12 de 2014 Senado ~ 153 de 2014 Cémara “por medio del cual se adopta una reforma de
[CABAL MOLINA MARIA FERNANDA c.oem o equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” en el siguiente sentido:
[CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO p.u- . <.
[CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE pic_ | XK pd
[CORREA MOJICA CARLOS ARTURO p.u. 4 4 . - o ,
- o 181 de | Poli :
SF LA PENA MARGUEZ FERNANDO oo e = N Articulo nuevo. l articulo 181 de la Constitucion Politica quedard asi:
DIAZ LOZANO ELBERT P X =< WArticulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendrén vigencia durante el periodo
|GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS conser [ >X Ry x constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendré durante el afio siguiente a su
[GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY PLC X X aceptacién, salvo que se trata de desempefiar cargo 0 empleo piblico e-privade; en cuyo caso la
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO C.0EM ~ — | -T— incompatibilidad cesard a partir de su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento de
[JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM C.RAD X x X del periodo fuere superior.
LARA RESTREPO RODRIGO C.RAD <. >
[LOSADA VARGAS JUAN CARLOS P.L.C at B X Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedard sometido al mismo régimen de inhabilidades e
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH . VERDE PARN > incompatibilidades a partir de su posesion
[MARULANDA MUNOZ NORBEY P.L.C. A
[MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO p.u. P Paragrafo Transitorio. Los efectos de la cesacion de las incompatibilidades en caso de renuncia
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO - X entraran en vigencia solo a partir del 20 de julio de 2018
[OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD p.u- X -
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO - [CONSER X > X
PENAGOS GIRALDO HERNAN pu- =< X Cordialmente,
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS [conser | X 4 < e
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL P.L.C. X M -~
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN [C.DEM XX -
ROA SARMIENTO HUMPHREY lCONSER X <
[RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|C.DEM
[ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA| p.LC. Y B4 _—
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE c.raD X< > X Rodrigo Lara Restrepo
[SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO conserR | > . prd Representante a la Cimara
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN P.LC. y v Pt
[SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI P.LC. X X
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO [c.oEm D ! —
[VANEGAS OSORIO ALBEIRO x. D x
ZAMBRANO ERASO BERNER L. e
<o [ L vhR
ACTA NUMERO
recna_ S\ 2\ W
cional. oficing sotane 1. Tel: 38235152/5173
Nsoses W U
. h ¥
CONGRESO
1 [| DELAREPUBLICA s Ny, pr—
1 il DEcolomBiA : 1 DE LA REPUBLICA
A DE REPRESENTANTES 1 DECOLOMBIA
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA SEE= T
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogota D.C., 19 de mayo de 2015
N
Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Magistrado de la Corte
Doctor — . .
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
JAIME BUENAHORA FEBRES-CORDERO = i ! Y

Presidente de la Comision Primera —,
Camara de Representantes ‘t, QM &_ S
Bogota D.C W 1\\‘5

Asunto: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante a la Camara y miembro de la
Comision Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014
Camara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo
numero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014. 06 de 2014 y 12 de 2014. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES
Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
proposicién que adiciona un articulo nuevo al proyecto de Ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 52 de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 233 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 233: Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos para un periodo de ocho afios,
permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta
tengan rendimiento satisfactorio, no incurran en causales de pérdida de
investidura y no hayan llegado a la edad de retiro forzoso, de conformidad con lo
que establezca la Ley

Sala Disciplinaria de la Direccion Ejecutiva de la Rama Judicial no podra
desemperiar el cargo de Ministro del Despacho, Magistrado del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica, Defensor del Pueblo, Auditor General de la Republica o
Registrador Nacional del Estado Civil, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino
un afio después de haber cesado en sus funciones.

Ninguna Corte podra ejercer funciones electorales.

Cordialmente,

| U

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
por el De del Huila

P—I Maq- g1
205 pr—
Co—
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Coma quiera que el presants proyecto de Acts Legilative promueve un rigimen de inhabslidedes
& Incompatibidades mds exigente y estricto y con ol fin de armonizer no 1ol e4tas 100 También
0% periodos de todas lox Magistrados s propone equipsrar o solo en reguitos, inhabiidades ¢

odos los

Al 135 cpsas 5 propone que elhiicla 264 db la Constituckin Nationsl tenga fa sipulemie
redaccitn

Articulo 264 £ Consejo Pacionsl Electoral w compondrd de nueve (9) miemieos elegidos por &
Congreso de a Repdblica en pleno, para un periodo institucional de ocho (8] afkos, mediante o
Sistema de Ciira Repartidors, previa postelscidn de o8 partidos o movimientos politicas com
personeria juridics o por toslcioney entre ellos. Sus miembros serde sevidores plblicos de
dedaacion exchuasva, 1endrin lan mamas cabdades, inhabdidades, incompatibilidades v derechen
de los magistrados de s Cone Suprema de Justici.
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Redbrase la discusion y volacién del articuio 20 de | ponencia base dal proyecto de Aco ‘t’eﬁJ
Legisiativo 153 de 2014 Camara - 18 de 2014 Senado, a fin de que se considem la b
siguiente prOposichin sustitutia
El mrticulo veinte del proyecto de Acto Legalativo 153 de 2014 Camara — 16 de 2014
Senado quedard ask

WRTICULO 20, Modifiquense los incisos tercero y cuarto del Articulo 283 A, que pasaré a
sar ol 253 de la Constitucidn Politica.

Para garantizar la equitativa repeesentacidn da los Parfidos y Movimientos Politicas y
grupos signficatives de cudadanos, las curvles de s Corporaciones Plblicas se
ditribuinin madiants el sistema de cifra repartidora entre las Esias de canddalos que
supsren Ln minimo de wios que no podrd ser inferior al tres por clento (3%) de los yotos
vilidos para Senado de la Repibiica o al cincusnt par ciento (S0%) del cuccients

elaciceal en el caso de las demas C , conforme lo L]
yiaLey,
La cifra resulta de dividir pef une, dos, fres o mis, & nimen

de volos por cada lista &n forma hasta que s
oblenga un nimero fotal de resultados igual al nimero de curules a proveer. El resultado
manor so llamard cifra repartidora. Cada fista oblendra tantas curdes como veces esté
contenida la cifra repartidora en o fotal de sus votos.

En las circunscripcionas en |as que s eligen dos miembros se aplicard ef sistema de
cuaciente electoral enire las listas que superen en votos ef 30% de dicho cuoclente. En
ka8 circunscripciones en las que so elige un miembro, [ curl se adjudicard a a fista
mayonitana.
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Proyecto de Acto Legisiative No, 153 de 2014 Chmara — 018 de 2014 Senada,
acumulacos con los Proyectos de Ao Legistative Ma. 002 de 2014 Senado, 004 de2014
Senado, 005 de 2014 Sonado, ooaaa-znusm,mzo.m4m¢o-pan¢n
del cual ot de ¥ reajuste institucional y e
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Articulo Nueva: Medifiquess ol articule 178 de la Consttucién Politica. el cual quedard
asi

“ARTICULO 179. No podrin sar congresistas:
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4. Quienes hayan perdida la investidurs de congresiela._cualquier cargo de elecwcidn
ecpufer,
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Proyecto de No 18 de 2014 de Senado, scumuledo con los
Provestor do Acto Legisletivo No 02 de 7014 Senado, 04 dlp 2014 Senedo, 05 do 2014 Sensdo, 06 de 1004
Senado y 12 de 2014 Senado ~ 153 de 2014 Clmars “por medio del cual s adopts una reforma de equlibrio
de poderes y reajuste institucional y se dicten otres disposiciones” en of siguients seetidc:
L st

Articuls 168 El
1. Prescribif ks métodos y la forma de rendir cusntas los responsables del manejo de fondos o bienes de la

2 Ravisar y fenecer las cuncias que deben llevir 105 responables del ererio v determines ol grace de
ow.’aehrum‘wwwm

3, Uevar un registro de &
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6 Eperces jurisdiccion comtable sobre i ¢ dad que, el
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6 Promaver ante las sutceidades compatented, sportando lis pruabes respectivas, ivestigacionss pesies
o disclplinarias contra quienes hayan chussdo perjuico a ks intereses patrimoniales del Estads. Ls
Contralorta, baja s responmbiided poded migir, verded sabkia v buena fo guardada, s sapeesiin
Inenedista de funcionaion mientras culmine Ins Invertigaciones o los retpsctivos procascs penses ©
meiplinarias,

10, Presentar proyectos d ley del
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Rodrigo Lara Restrepo 15 G fl PROPOSICION ADITIVA
Representante a la Chmara 'TP 10 AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 153 DE 2014
wr{’ J’D-‘ CAMARA, 18 DE 2014 SENADD ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
(i ACTO LEGISLATIVO NUMEROS 02 DE 2014, 04 DE 2014, 05 DE 2014, 06
O DE 2014 ¥ 12 DE 2014
v Par medsa del cual se aoopla una reforma de equiibnio de poderes y rmjuste
o ¥ 54 Ghctan ol
5
PROPOSIIGN ADITVA *qa;?e Adicibnese un articulo NUEVO al Proyecto de Acto Legislativo *Por medio del
cual s¢ adopta una reforma de equilibao de poderes y reajuste institucionsl y se
Adiciomms uev articulo. nuevo transitori 1 Proyecto de Acto Legislative No 18 de 2014 de Semada, dictan otras disposiciones”. el cual quedard asl
Proye da islative No 02 de 2014 Senada, D4 de 2014 Senada, 05 de 2014

ARTICULD NUEVD: inhabilidades para Inscribir candidatura por frmas.

Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado ~ 153 de 2014 Chmara “par medio del cual se adopta o podrh necrfbi 1 canchstura por frmas. anis ts Regiskadiiria Nodaaldel
una feforma de equilibrio de poderes y reajuite instituclonal y se dictan otras dispasiciones” en el Estado Cill, ol ciudedane que
siguiente sentido:

1. En las dos (2) ulfimas elecciones haya tenido akguna dignidad , haya

sido candidato o haya sido elegido popularmente a nombire de cuslquier

ARTICULO NUEVO TRANSITORIO. El perioda del de la Repiblica e afi partido o movimieric polltico.
2018. El ejereicio del Control Fiscal se hard a pantir de este to de
R pt 2 Tenga parentesco en primero y segundo grado de consanguindad o

civil, mumhﬂamumghnnwdgmwundamhﬂ

un partida o palites por
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Fodrigo Lara Restrepo

Representante 3 ks Cdmara
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PROPOSICION ADITIVA
Adigigiagse. unarticuin sueva al Proyecta de Acto Legisiativa No 18 de 2014 de Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Leghslativa No 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 0F de
Acbness un artk R o Ao tivo No 18 de 2014 de Sensdo, M 2014 Sensdo y 12 de 2014 Senada — ]!!ﬂz?ﬂl‘ﬂm:::unnﬁhﬂdt::;;“;::ﬂ:::r\lﬁ
los Proyectos de Acto Legislative No 02 de 2004 Senaca, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de e i - :
2014 Senado y 12 de 1014 Senado - 153 de 2014 Cimara “por medio del cusl s adopta una relorma de Ty
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BT ghso primero del Articulo 171 de la Constitucién Politica. ¥ para proveer los de cardcter requlere que & |3 respactiva

planta y
Articulo 171. El Senado de la Repdblica estard integrado por clen mismbros. Habrik un senador eegido en
eircunacripeién departamantsl por eads uno de los departamentos y el distrito capital, que se shginin de L]

el 1 ditima cense Lo demis se elegirin por circunscripeidn nacional, S perjuicio de las demds sanclones que establezca la ey, no podrin ser inscritas como
candidatos a cargos de eleccin popular, nl elegidos, ni designades como servidores plblicos, ni
celebrar personalmente, o por Interpuesta persana, contratos con el Estado, quienes hayan sido
candenados, an cualgular tempe, por s combsidn de delitos que alfectan el patrimonio def
Extada o qub ido a , promockin
Cordiabmants, o fnanciscidn de grupos armadas Begales, delitos de kesa humanidad o por narcotrifico en
Colornbla o-ai-ah-bubisrtos
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 52 de 1992, en su seccién 5, Articulo 113,
presento proposicién aditiva al proyecto de acto legislativo 153 de 2014 camara y 018 de
2014 de senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 02 de 2014 senado, 04
de 2014 senado, 05 de 2014 senado, 06 de 2014 senado y 12 de 2014 senado “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE
INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION ADITIVA

#/ARTICULO NUEVO: El articulo 171 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 171, El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos uno
por cada Departamento y uno por Bogota Distrito Capital, los restantes Senadores seran
elegidos por circunscripcion Nacional.

Habré un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar
en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcién Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas
se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Replblica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditard
mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

Cordialmente,
\ N4

‘
ﬁ\/

Departamento de Antioquia 7

Partido Liberal Colombiano D;\w‘z\ 0:)\

Partido Ljberal Colombiano

P-\ Mag- 19- 15
12237 Qs
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Marcands la
Edificio nuevo Congreso de Ja Republica ofs: 628-630
Tels. 3823590 - 3623000 £xt. 3691
waww. porbeymaruiands.co

H.R. SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

Partido Liberal Colombiano

Departamentg/del Caqueta
Partido Liberé] Colombiano

HRIUAN CARLES LOZADA VARGAS H.R. CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ

Representante a la Camara Representante a la Camara
Bogota D.C. Bogota D.C.
Partido Liberal Colombiano Partido Liberal Colombiano

H.R. JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Norte de
Partido Liberal Colombiano

£l

H.R{MIGUEL ANGEL P
Refresentante a la Camara

Departaminto de Cundinamarca
Partido Liberal Colombiano

ntander

Depar der
Partido Liberal Colombiano

Hancands la
Eiificio nuevo Congreso de la Repiblica ofs: 628-630
ls. 3623690 - 3623000 Ext. 3691
www.norbeymarulanda.co

Bogotd, 19 de mayo de 2015
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Doctor Corazdn grande

JAIME BUENAHORA
Presidente Comisidn |
H ble Camara de R
Ciudad

P

Rel.: Proposicidn

Respetade Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a [a Cdmara, presento al proyecto de
Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cdmara - 01% de 2014 Senado, acumulado con los
proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y
12 de 2014, “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan otras disposiciones™; proposicidn que adiciona un articulo nuevo al

proyecto de ley.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de Ja ley 5* de 1992 - Proposiciones -

sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
ﬂ:iWNUEVU: Meodifighense eldnriso 7o del: articulo 107 de la Constitucidn
Poltica, el cual quedard asi:
(Inciso 7°.)
Los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica y los promotores de los
BIUpOS £

las normas que rigen su organizacidn, funcionamiento o financiacidn, asi como también,

ives de ciud deberdin responder por toda vielaciin o a

por avalar ¢

a cargos o C Piiblicas de cleccién popular, que hayasn

sido o fueren condenados durante el periodo del cargo al cual se avals, —mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por cualquicra de los delitos descritos a

los con Ci ion o

a grupos armados

ilegales, y los dolosos id

contra la
publica, contra los mecanismos de participacion democratica o los de lesa humanidad y los

delitos de crimenes de guerra y genocidio.

Cordialmente

EDWARD D. RODRIGUE.

Representante a la Camara
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I oo %\\S quienes hayan sido condenados en cualquier tiempo, por_los delitos descritos a
AQ\G\)‘:- S\ 16n: los relaci con ion o iacion a grupos armados
%1 CENTRO ilegales, y activi del ifico, los dolosos contra_la istracié

DEMOCRATICO publica, contra los de 6 itica o los de lesa idad y los
Mano firme

Bogotd, 19 de mayo de 2015

Corazén grande delitos de crimenes de guerra y genocidio. Esta. ibicion se aplica también a las personas
Doctor que se afectadas con medida de i privativa de la libertad por los
JAIME BUENAHORA mismos delitos.

Presidente Comision I
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicion Cordialmente

Respetado Doctor Buenahora,

Por medio de éste documento, como Representante a la Camara, presento al proyecto de
Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014 Senado, acumulado con los
proyectos de Acto Legislativo namero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 y
12 de 2014. “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste

y se dictan otras d i 5

proposicién que adiciona un articulo nuevo al

proyecto de ley.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en

PROPOSICION J“ \q

sus articulos 112 y subsiguientes.

ARTICULONUEVO: Modifiquense el Yinciso 5° del articulo 127 de la Constitucin i Qe
Politica, el cual quedaré asi: P LEYETRISUINA
B) Hay .
(Inciso 5°) | -1 ts
1:30 prmy
Sin perjuicio de las demds sanciones que establezea la ley, no podrén ser inscritos como o

candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores

piiblicos, ni celebrar personalmente o por interpuesta persona, contratos con el Estado,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



